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BBEOEHVE

KoHuenuus obecneveHnst paguaLlmoHHo 6e3onacHoCTy B AodepHUX obLiecteax u opraHusauusx OAO «lMasnpom» (B ganbHenwem -
KoHuenuust) npeaHasHadeHa Ansi UCMob30BaHWs B Ka4YeCTBE OCHOBOMOAaratoLLEero MCXoAHOro Matepuarna npu paspaboTke HOPMaTUBHbIX U
METoANYECKVX AOKYMEHTOB, pernaMmeHTupytowmx obecneyeHne paavavmoHHoi 6esonacHoct B OAO «lasnpom».

Cneundwka KoHuenuum 3aknioyaetcsa B 0gyeduHcmee paanaLoHHoN 6@30nacHoCTy, SBNAILENCS, C OAHOW CTOPOHbI, COCTABHO YacTbio
NPOMBILLNEHHON 6e30MacHOCTW 1 OXpaHbl TpyAa, a, C APYroi CTOPOHbI, YaCTbHo 3KoNornyeckon 6e3onacHoCTU. ATUM, COOTBETCTBEHHO,
onpepensieTcs pasnuune obecneveHns pagnalMoHHoi 6esonacHoCTu nepcoHana (paboTHukos) ObLuecTBa 1 o6ecnedeHns pagnaLoHHo-
aKonoruyeckoii 6e3onacHoCTn Ha TeppuTopusix (B 3oHax BnusiHus) obbektoB OAO «asnpom».

Hacrosiwas KoHuenuus He BkrtoyaeT B cebs BONpockl 0becrneyeHnst pagvaLnoHHon 6e3onacHocTy Npy fobbive u nepepaboTke Hedpt B OAO
«asnpom», BBMAY CyLLECTBEHHO MeHbLUero o6béma paboT no HedTefobbIHe, YeM Npy [o6bIYe rasa.

Ob6ecneyeHne pagnaunoHHoi 6esonacHocTu npu Aobbiye n nepepaboTke HedTH B JoYepHUX obLuecTBax 1 opraHusauunsax OAO «Masnpom»
[IOIDKHO OPraHU30BbLIBATLCS U OCYLLECTBIISTLCS Ha OCHOBE KOHLeNTyarlbHbIX MONOKEHUI paauaLMoHHo 6e3onacHocTy Ha obbekTax 1
Tepputopusx HedTegobbiBaloLLEro 1 HedrenepepabarbiBatoLLero komnnekca Poccum.
BP[] 39-1.13-062-2002
CucteMa HOpMaTUBHBIX AOKYMEHTOB B ra3oBOW NPOMbILLIIE HHOCTN
BEAOMCTBEHHbIA PYKOBOASALLMA AOKYMEHT
KOHLEENUUA
OBECMEYEHUA PAOWUALIMOHHOU BE3OMNMACHOCTU
B AJOYEPHUX OBLIECTBAX U OPFTAHU3ALIUAX
OAO «lFA3MNPOM»
Oata BBeae Hus 2002-07-01
1. MPABOBASl U HOPMATUBHAS! BA3A OBECMEYEHUSI PAOWALIMOHHOW BE30MNACHOCTU
OcHoBoW NpaBoOBOIi 1 HOpMaTVBHO 6a3bl o6ecneyeHVst paguaLunoHHoi 6esonacHocTn B OAO «lasnpom» sensTcs deaepanbHble 3aKoHb! U
NoA3aKkoHHbIE aKTbl (hefieparnbHOro YPoBHS, a Takke HOPMaTUBHbIE U METOAMYECKUE OKYMEHTHI, paspaboTaHHble B MiuHaHepro Poccum, B Tom
yucne:
- BakoH P® «O pagnaumnoHHon 6e30nacHOCTM HaceneHns»;
- 3akoH P® «O6 ncnonb3oBaHUM aTOMHOW SHEPTUNY;
- 3akoH P® «O caHUTapHO-3NMAEMUONOrMHYECKOM Bnarononyymmn HaceneHus»;
- 3akoH PCOCP «O6 oxpaHe okpyxatoLLein NPUPOAHON CpeabI»;
- 3akoH PCPCP «O coumnarnbHoii 3alumTe rpaxaaH, NoABepriuvMxcst BO3AENCTBUIO paanaunm BCreacTame katacTpodbl Ha YepHobbinbckoin ASCy;
- 8akoH P® «O 3awmTe HaceneHus n TeppuTopuii OT Ype3BblYaiiHbIX CUTYaL A MPUPOAHOTO N TEXHOTEHHOTO XapakTepa;
- 3akoH P® «O npombineHHon 6e30nacHOCTM onacHbIX NPOU3BOACTBEHHBIX OObEKTOBY.
MonHbIi cocTae aToi 6a3bl NPUMEHUTENBHO K ocobeHHocTAM OAQO «lMasnpom» NPUBEAEH B NpUMOXeHun 1.
2. OCHOBHbIE TEPMUHbI N MOHATUSA
2.1. PagnaumnoHHas 6e3onacHocTb B OAO «la3npom» - 3T0 COCTOsIHME 3alUMLIEHHOCTU MepcoHana (paboTHUKOB), Hace e HUsA U
OKpYyXatolei cpeAibl OT CBe PXHOPMaTMBHOIO PaAvaLMOHHOrO BO3Ae ICTBUSA U 3arpA3He HUA, AoCTUraeMoe nyTem cobnioge Hus
COBOKYMHOCTYU yC/108U i, BbINONHE HUA CrieyuanbHbIX HOPM W MpPaeus u ocylie CTBNIe HUSl KOMIUIeKCa Me PONPUATUIA MO OrpaHUye HUIO
(Ucknioye HUIO) BpeAHOTO PaAuaLMoHHOTO BO3AeCTBUA Ha NioAei U paAnoaKTMBHOIO 3arpsi3He HUst OKpyXatollei cpeabl.

Mon ycrosusmu B AaHHOM onpeaeneHnn NoOHMMaeTcs:

3HaHMe UCTOYHUKOB paanalnoHHOIro BDS,C(GI;ICTBVIH W 3arpA3HeHusd, X MexaHm3moB BOS,C(GI;ICTBVIH n Me,ClI/IKO-6I/IOJ'IOI'l/I‘-IeCKVIX, 3KOnorm4yeckux n
coumnanbHbIX I'IOCJ'Ie[J,CTBI/II;I;

HanMuue METOAOB U CPEACTB OrpaHNYeHMs (UCKITIOYEHS1) BpeAHOTO paauaLMoHHOTO BO3AEVCTBUS Ha Miofeil U paavoakTUBHOTO 3arpsi3HeHns!
oKpy>xatoLLeii cpefpl, T.e. HanM4Me MeTOLOB W CPEACTB PaAanaLMOHHOMN 3aLLuTbI;

CMNOCOGHOCTb M TOTOBHOCTbL OPraHW3aLMOHHO-YNPABIIEHYECKIX CTPYKTYP K OCYLLECTBEHWIO NPEBEHTUBHBLIX MEP GE30MacHOCTM Ha BCex aTanax



JKM3HEHHbIX LIUKIOB [406LIBAEMOTO NPUPOAHOTO rasa U TEXHONOMIA ero Ao6bI4M, NepepaGoTKN U TPAHCNOPTUPOBaHUS;

Hanmune hHaHCOBbIX M MaTepuanbHbIX PeCypcoB A OCYLUECTBMNEHNS] MePONPUSTUIA U Pa3BUTUSI CUCTEMbI 0BecrnedeHnst paguaLloHHON
6esonacHocTy.

CrieyuanbHbIMU HopMamu U nipasunamu B flAHHOM cryyae siBnsoTca deaeparnbHble 3aKOHbI, HOPMbI paauaLMoHHOM 6e30MacHOCT, OCHOBHbIE
caHuTapHble npasuna obecnedeHns paguaLMoHHoi 6esonacHocTu 1 paspaboTaHHble Ha UX OCHOBE HOPMATWBHbIE AOKYMEHTbl MUHaHepro
Poccun, npvBeaéHHble B pasaene 2 NpuroxeHust 1 k HacTosiwen KoHuenuuu.

2.2. O6ecneyeHue pagmaumoHHou 6e3onacHocT B OAO «la3npom» - 3TO ocylleCTBNEeHWEe KOMMMEeKca Me pPonpuATUIA MO orpaHuye HUK
(ucknioue HMIO) paanauMoOHHOro Bo3Ae CTBUSA Ha NMoAen U pagnaLMoHHOTO 3arpsi3He HUSI OKpYXKatoLLe i cpeAbl, a Takke MepPonpusATUi,
BRMsAOLWMX Ha (hopMUpOBaHUE (BOZHMKHOBEHUE) YCIOBUIA, COGMNIOAE HUEM KOTOPbIX OnpeAe isie TCA COCTOSHUE 3allULLEe HHOCTU.

2.3. Cuctema o6ecneyeHus paanaumnoHHon 6esonacHoc OAO «a3npom» - 3TO COBOKYNHOCTbL YCITOBUIA, HOPM U NpaBun
paauaLMoHHOW 6e30NacHOCTH, eANHbIe MeToAMYe CKMe M OpraHu3aLMuOoHHbIe NoAXOoAbl K UX COGMIOAE HUIO U BbINOSHE HUIO, KOMIIEKC
MeponpuATUiA No oGecneyeHNIo paavauMoHHOW Ge30nacHoOCTH, a Takke (yHKUMOHaNbHbIE noapasae neHus (Cnyx6bl) paanauuoHHON
6e30nacHOCTH, OcCylle CTBNSAIOWME BbINONIHEHNE 3TUX Me PONPUATUM.

2.4. PagnaumoHHoe KauyeCTBO NPUPOAHOro rasa - 3To o6HapyxMBaeMoe U M3MmepsieMoe COBpPeMeHHbIMU CpeiCTBAaMU PaAnaLMOHHOTO
KOHTpOnNSsi cofe pXaHue B NPUPOAHOM rase NnpMMecei ¢ NPUPOAHBLIMU U UCKYCCTBE HHbIMU PaAUOHYKNUAAMK, onpeae nsaowmummn
YpOBeHb paguaLMoHHOro Bo3aeCTBUS rasa Ha notpe6utens.

Hapsigy ¢ NOHATUSIMK, onpeJeneHHbIMM B yHkTax 2.1-2.4 HacTosiwen KoHLenuum, B TEKCTE JOKyMEHTa UCMOMNb3yloTCst TEPMUHBI U MOHSATHS,
KoTopble onpeaeneHbl PeaepansHbiMy 3akoHamu «O GesonacHocTu», «O6 MCNoNb30BaHMM aTOMHOM aHeprny», «O paanaLloHHON
6e30MacHOCTU HacerneHust», «O CaHUTapHO-3MMAEMUOIIOTMYECKOM Brarononyyumn HacerneHusi», «O NPOMBILLIEHHON 6e30MacHOCTH OMacHbIX
NpON3BOACTBEHHbBIX 06bEKTOBY, 3akoHOM PCOCP «O6 oxpaHe okpyxatoLLein NpupoaHoN cpeabl», heaepanbHbiMU « Hopmamu paanaLnoHHom
6esonacHocTn (HPB-99)» 1 « OCHOBHBIMW CaHUTapHbIMU Npasunamu obecnedyeHns pagvaumoHHol 6esonacHocTu (OCMOPB-99)».

3. MPUHUMNbI, LENW U 3A0AYM OBECMNEYEHUA PAOVALMOHHOM BE3OMACHOCTU

3.1. O6wme npuHUMNbI 06ecneYeHUs paauaLMoHHON 6e3onacHoCcTM

O6Lwme NpuHLMNbLI 06ecneveHns paayalMoHHo 6eaonacHocTy papabaTbiBaloTca U (POPMUPYHOTCS MEXAYHAPOAHLIMY OpraHamMmm MUPOBOTO
coo6LLEeCTBa U B BUAE PEKOMEHAALMI OMLIMANBHO U3OAKTCS AN UCTONb30BaHUA BCEMU 3aUHTEPECOBaHHBIMU NML @MU, OPraHn3aLusaMu u
rocyaapcTeamu. TakuMu MexayHapoaHbIMU opraHamu siBnsiloTes: MexayHapoaHasi komucensi no paauauunoHHon sawmrte (MKP3),
MexnyHapoaHoe areHTCTBO No atoMHom aHeprun (MAFAT3) 1 HayuHbI KOMUTET MO AEMCTBUIO aTOMHON paaual v Npy opraHnsalum
O6beauHeHHbIx Hauui (HKOAP OOH). Poccuiickas ®efepauns SBNSETCH YreHOM (YHaCTHUKOM) 3TUX MEXayHapoAHbIX OpraHu3aL ui.

Mo cnoxuBLLenca MexayHapoAHOW NpaKTuke oTAeNbHbIE rocyaapcTea nubo ucnonb3ayioT AokyMmeHTel MKP3, MAFATO n HKOAP OOH Hanpsimyto,
BBOAS VX B AGUCTBIE B paMKaXx rocyapCTBEHHOW opucankLmm, nbo paspabaTbiBaloT Ha X OCHOBE U BBOAST B AeiCTBME COBCTBEHHbIE
[IOKyMEeHTbI, COAepXalLme NMPUHLUMbI 06ecredeHnst paauaLoHHon 6esonacHocTy.

B Poccuiickoit ®efepaunm Ha OCHOBE JOKYMEHTOB yKa3aHHbIX MeXAyHapoAHbIX OpraHu3aLuii paspabaTbiBaloTcs U BBOAATCA B AeCTBUE
cobCTBeHHbIe 3akoHoaaTenbHble akThl (P3 «O pagualmMoHHoii 6esonacHoCTU HaceneHus») 1 deaeparnbHble Hopmbl 1 npasuna (HPB-99 n
OCIOPB-99), B KOTOpbIX lOPUANYECKU (MKCUPYIOTCSt OCHOBHbIE NPUHLUMbI 06ecneveHns paguaLMoHHon 6eaonacHocTy:

NPUHLMN HOPMUPOBAHUS - HEMPEBBILLEHNE AOMYCTUMBIX NPEAENOB UHAMBMAYANbHbIX 403 0BMyHeHUs rpakaaH OT BCEX UCTOYHUKOB
VIOHWU3NPYIOLLIETO U3NYHEHNST;

NPUHLMN 060CHOBaHUSI - 3anpeLUeHne BCEeX BALOB AEATENbHOCTM MO UCMOMNb30BaHNI0 UCTOUYHWUKOB UOHWU3VPYIOLLIETO U3MYyYEHWS!, MPU KOTOPbIX
nonyYeHHast 4ns Yenoeeka v o6LIECTBA MOMb3a He MPEBLILLAET PUCK BO3MOXHOTO BPeAa, MPUMUHEHHOTO AOMOMHUTENBHLIM K €CTECTBEHHOMY
paaualyoHHOMy coHy 0BryHeHreM;

npuHUMn onmumMmu3sayuu - nopaaepXaHve Ha BO3MOXXHO HU3KOM U AOCTMXKUMOM YPOBHE C Y4ETOM S3KOHOMUYECKUX U CoLMarnbHbIX d[)aKTOpOB
nHauBMAyanbHbIX 403 OGJ'Iy'vleHMFI n4yucna 06J'Iy'~laeMbIX nny Npyn Ucnonb3oBaHUn nto6oro UCToYHMKa NOHU3NPYIOLLEro N3nyvYeHns.

lMpu paanaunoHHo aBapun obecnedeHne paanaLoHHo 6e30MacHOCTW HaceneHNst OCHOBLIBAETCA Ha CreayloLLMX NPUHLMNax:
rpeanonaraemMble MEPONpUATHSi MO NKBUAALIMM NOCNEACTBUI PaaMaLMOHHO aBapum JOIDKHBI MPUHOCUTL GorbLie Mosib3bl, YeM Bpeaa;
BUAbI M MacwTab fesTenbHOCTW NO NUKBUAAL MM NOCNEACTBUN paavaLMoOHHON aBapun AOIKHbI BbITb pean3oBaHbl TakuM 06pasom, YToOb!
Nonb3a OT CHUXKEHWS [A03bl MOHU3NPYIOLLETO U3MyYeHUs!, 3a UCKMIoYeHeM Bpeaa, MPUYNHEHHOTO YKa3aHHOW AeATeNnbHOCTbI0, Gbina
MakcumanbHol (3 «O pagnaumnoHHO 6e30nacHOCTM HaceneHus», cTaTbs 3).

3.2. Llenu o6ecneyeHus pagmaumoHHon 6e3onacHOCTM

Vcxops 13 BbILLIEN3NOXEHHbBIX NPUHLMNOB, obecneyeHne paanaunoHHoi 6esonacHoctn B OAO «a3npomy» ocyLlecTBRAETCS AN AOCTUXKEHNS
criefytoLyx Lienem:

nony4eHne 3aAaHHOTO COCTOSIHUS! 3aLLMLIEHHOCTH NYTEM OrpaHuyeHust obnyyeHns nepcoHana (paboTHUKOB) M HaceneHust AoNyCTUMbIMN
npegenaMmun nHanBMAyanbHbIX 403, @ Takke orpaHn4eHne pagnoakTUBHOIO 3arpA3HeHns oxpy>Ka+ou4el71 cpeapl NpeaenbHoO JonyCcTUMbIMU
YPOBHsIMU OT BCEeX BUOOB paanaloHHOTo BOQ,C[eI?ICTBMﬂ, co3aaBaemMoro o6bektamu OAO «Faanpom» N NPOYMMU UCTOYHMKEMU NOHUINPYIOLLINX
N3MYYEeHU Ha NX TepPUTOPUSX;

COBEPLLEHCTBOBaHME (PyHKLMOHNPOBAHWS 1 BOCTIPOM3BOACTBA CUCTEMbI 0BECNeYeHNs paanaLMoHHON 6e30MacHOCTK, a Takke HanpaBneHui
pasBUTUSA 3TOW CUCTEMbI Ha BCEX CTAAUSAX XU3HEHHOTO LiMkna obecneumBaembix BUAOB AeatenbHocT OAO «la3npomM» nyTéM BbISIBNEHUS U
aHanm3a HeJoCTaTKOB 1 Pa3pbIBOB;

nony4eHue 3HaHWi O pagMauoHHOM KayecTBe NPUPOAHOro rasa U BO3MOXHOCTW ynpaBreHUA 3TUM Ka4eCTBOM.

3.3. 3apauu pagmaumoHHoi 6e3onacHocTM

[nsa goctwkeHus Lenen obecnedeHus paguaimoHHoii 6esonacHoctn B OAO «[@a3anpom» opraHu3yeTcsi peLLeHne CrieyoLmx 3aaay:

co3faHue, noaaepaHve yHKLMOHMPOBaHUSA, BOCTIPOU3BOACTBA W pa3BUTUS cucTeMbl obecneyeHnsi paguaunoHHoi 6esonacHoctn OAO
«lasnpomy»;

NOCTOSIHHOE OCYLLECTBNEHWE KOMMIIEKCa MEPONPUATUIA 0BECcnedeHns paanaLMoHHOM 6e30NacHOCTY (CoaepkaHne 1 CoCTaB JaHHOrO KoMMIeKca
U3NoxeH B pasfene 8 HacTosiLei KoHuenuum);

HEGFIPO,C(GHVIG 3a COCTOSIHMEM, aHanM3 U3MeHeHUA 1 He[OoCTaTKOB B cucteme obecneveHuns pa/:lI/IaLlVIOHHOVI 6esonacHocTn ona eé
BOCMPON3BOACTBA U PasBUTUA;

OueHKa pagnaloHHOro KadecTtsa NpUpOAHOro rasa v npueeaeHune ero, npu HeOﬁXO,ClMMOCTM, K YCTaHOBNEHHbIM NoKa3aTensm.

4. PAIMALIMOHHO-OMACHbIE ®AKTOPbI, AEVCTBYHOLLME HA OBBEKTAX U TEPPUTOPUAX OYEPHUX OBLLECTB U OPFAHU3ALIMIA
OAO «lFA3MPOM»

OCHOBHBIMM paanaLMOHHO-ONacHbIMK hakTopamu, AenCTByOLWLMMK Ha o6bekTax cuctembl OAO «lasnpom», ABRSIOTCH:
M30TOMHbIE UCTOYHWKN MOHW3VPYIOLLMX U3NYYEeHWIA NpY reonoropasBefoyHbIX 1 reodmanydeckmx paboTax;

MN30TOMHbIE N ANEKTPOTEXHNYECKME NCTOYHMKMA NOHU3NPYHOLLIMX VI3J'Iy‘-IEHVII7I, ncnonb3yemole B HpOVI3B0[J,CTBEHHOI7I ,Cled)EKTOCKOI'IVIVI n ONa UHbIX
uenein;

M30TOMHbIE UCTOYHUKN MOHU3MPYIOLLMX U3MYYEHUI, BCTPOEHHBIE B TEXHOMOMYECKUE NMHUMA (PAaCXOAOMEpbI, YPOBHEMEPLI U T.M.);
M30TOMHbIE UCTOUHUKN MOHU3NPYIOLLMX U3MYHEHUI, UCMOMb3yeMble [1si NTOBEPKM U KanuGpOBKM paanaLMoHHbLIX NpUGOpPOB;

paAvoakTUBHbIE NPOAYKTbI SAEPHbIX B3PLIBOB, MPOU3BEAEHHbIX PU COOPYKEHUM NOA3EMHBIX EMKOCTEN Afls XPaHEHWs! rasa, ra3oBoro koHgeHcaTa
1 NPOAYKTOB UX NepepaboTku;

pagvoHyKnNuAbl NPOAYKTOB AAepHbIX B3PbIBOB, MOCTYNUBLUME Ha AHEBHYKO NOBEPXHOCTbL B pe3dynbrarte TeXHONOrn4yeckux OI'IepaLlI/IIZ Nno nepekayvke
N CXUraHuo SarpﬂBHéHHOFO rasoBOro KoHAeHcaTa U XUAKocTu;

pagavoHyknnzpl, 06pasyroLLMecs Npu WTaTHOWM paboTe CTaLoHapHbBIX U NepeaBKHbIX SAEPHbIX YCTPOWCTB U SAEPHbIX 3HEPreTUHECKUX
YCTaHOBOK ApYrvix opraHusauui, He sxogsawmx 8 OAO «asnpomy;

MECTHOCTb, 36rpﬂ3HéHHaﬂ TexXHOreHHbIMW pagnoHYKNUAamMn B pesynbrate pagualoHHbIX aBapvu7|, KaTaCTquJ W UCMbITaHWUA AOEPHOro opyxus,
C pacnonoXeHHbIMU Ha Hewn Npou3BOACTBEHHBIMU obbekTamu;

YUTEHHbIE (3aperucTpupoBaHHbIE) U HEYUTEHHbIE (HE3aperncTpypoBaHHbIE U 3a0biTbie) MecTa 3aXOPOHEHUS UCTOYHWKOB MOHU3VPYHOLLMX



VI3J'Iy‘-|eHVIl7I W pagnoaKkTUBHbIX OTXOO0B.
4.1. OcHOBHbIe paguauuoHHbleé NCTOYHUKU, UCNONb3yeMble B Te XHONOrmsax n paGoTax
MepeyeHb NpuMeHsitoLLmxes Ha oBbekTax OAO «[a3npPOM» UCTOUHUKOB MOHW3MPYIOLLMX U3MyYEHNI:

n3oTonHble ramma-annapatbl: PAMAH 200/100; Wmens-220; PHILIPS-PS300; Mammapug 25; Fammapug 192/200 (u3oton npuawnin-192);
Fammapwua 192/120 (n3oton uesunin-137); PU (n3oton cenex-75).

OCHOBHble XapakTepuCTUKN UCMNonb3yemMblX B HUX HYKNUMAOB UCKYCCTBEHHOIO NPOUCXOXAEHUA NpuBefeHbl B Tabn. 1 npunoxeHua 2;

reHepupyloLLie peHTreHoBCKkWe annapaThl UMMYSIbCHOTO U HenpepbIBHOMO AeicTeus: ApuHa 02; ApuHa 05; ApuHa 2-01; Apuna 2-02; Mupa 2[;
OpwoHa-2; MvoH 2M; Panax; SKOOEK.

4.2. MpupoaHble paaoHYKNUAbI, KOHLEHTPUPY cs U pacnpocTp cs npu Ao6bive, nepepaboTke U TPAHCNOPTUPOBKE
npUPOAHOro rasa

PagnoakTuBHbIe 3neMeHTbl B BUAE TBEPAbIX MEXaHUYECKUX MUKPONPUMECE U XUOKUX PacTBOPOB NONafaloT U3 3eMHOW KOpbl B MPUPOAHLIN ras,
ra3oBblii KOHAEHCAT, MOMNYTHbIE CPpeabl U Nonyyaemyio nNpoaykumio. MNepBoHayanbHO 3TN XMMUYECKUE 3NIeMEHTbI MPUCYTCTBYIOT B re0Normyecknx
hopmaLusx, N3 KOTOpPbIX AOObLIBAIOTCA ra3 1 rasoBblii koHAeHcaT. OHK BKIMIOYAOT NPUPOAHBIA YpaH-238, Topuii-232 1 ovepHUe NPoayKTbl UX
paavoakTUBHOIO pacnaja.

MpupoaHble paavioHyknuabl (MPH) BXoasT B COCTaB MHOMUX NOME3HbIX MCKOMaeMbIX Kak OPraHNyYeckoro, Tak U HEOPraHUYECKOrO NMPOUCXOXKAEHMSI.
K atum MPH oTHOCSTCA, Npexae BCero, penvKToBble, TO CTb CYLLECTBYIOLLME CO BpeMeH o6pa3oBaHns 3eMnu paanoHyknuapl, BXoasLme B
COCTaB pafvoaKTUBHbBIX CEMECTB ypaHa-238 n Topusi-232. CxeMbl Mx pacnajga npeAcTaBneHbl B Tabnuuax 2 v 3 npunoxexns 2.

M3 Bcex NpoayKToB pacnaga Hanbornee onacHbIMU SBMSOTCA Te PaAMOHYKIAbI, KOTOPble UMeloT nepuop noslypacnaaa oOT HECKOMbKUX JET A0
1620 net. OcTanbHble pagMoHYKNUAbI ¢ HEGOIbLUMM (OT CEKYHA [0 YacoB) UMK OYeHb BoMnbLIMM NepuoaoM nonypacnaga (HECKONbKO ThICSY U
[eCATKV ThICSY NET) AatoT HeBorbLLIOK BKaA B 403y 0BnyYeHMs YerioBeka U NO3TOMY UX BO3AENCTBUE He YYUTbIBAOT.

Hanbonee onacHbiM1 B paanaL MOHHOM OTHOLLEHWUW SIBMSIIOTCA M30TOMNbI paavsi-226 (NpoaykT pacnaaa ypaHa-238) n pagus-228 (npoaykT
pacnaga Topusi-232), a Takke Ux Jo4epHUE NPOAYKTbl pafoH-222 n TOpoH-220, COOTBETCTBEHHO.

HesHaunTenbHbIe KONMYECTBa ypaHa Takke MOryT NonajaTh B ras v ra3oBblii KOHAEHCAT. ATU SNEMEHTBI, KaK U ApYrue MUHepanbl, NPUCYTCTBYIOT
B ra30HOCHbIX hOpMaLIUsiX B Pa3NnNYHbIX KOHLEHTpaLMsix. MHOMe 13 rasoBbIX NIacTOB COAepX)aT y4acTku, ae coepxaHne oTaenbHbIX
XMMWYECKVX 3MIEMEHTOB MOXET NPEBbILLATL CPEAHIOND KOHLIEHTPaLUIO B HECKOMbKO pa3. briarogapsi ceoeii pacTBOPMMOCTY 3TU ArIEMEHTbI
nepeMeLLaloTCs U3 OKPYXKaloLLMX NOPOZ, B OPraHnYeckoe Cbipbé U NOMyTHbIE CPefbl, STOMY COCOGCTBYIOT Takke XMMUYeckue v dusnyeckue
XapaKTepUCTUKV ra3a 1 ra3oBoro KOHAEHcaTa, NoBbIlLALLME PAaCTBOPUMOCTb B HUX PAAVOaKTUBHbIX 31IEMEHTOB.

KOI’IJ,S XMMU4Yeckue, B TOM YMCre pagnoakTUBHbIE, ANIEMEHTLI C ,Cl06bIBaeMbIM CblpbeM NOAHNUMAKTCSA Ha NOBEPXHOCTb, NMPOUCXOAUT U3MEHeHne
MHOTUX XapaKTepUCTUK, BIMSIIOLLMX Ha UX COCTOsIHME. OBbIYHO PaAnOaKTUBHBIE AMEMEHTbI PacCNpPOCTPaHSAOTCS C BOOHOMN (ha3oii opraHn4eckoro
CbIpbsi U MOTYT KaK BKIKOYATHLCS B TBEPAbIE OTIIOXEHUS (0caaku) B Tpybax (0Bbl4HO BMECTe € cynbgaToM Bapusi v CTPOHLMS), Tak U NepexoauTb
B BA3KME 0cadku. YacTb pagvoHyKNMAOB NonajaeT B ra3 v rasosblil KOHAEHCAT. TBEpPAbIE U BA3KWE OTNOXKEHUS HAKannMBarTCA B
NpPOW3BOACTBEHHOM 0GOPYAOBaHUM.

B cylLecTBEeHHO MeHbLLEN CTeNeHU paanoakTMBHOCTb NMPUPOAHBIX PaAMOAKTUBHBLIX MaTepUarnoB onpenenserTcsi PeNMKTOBbIM PaavoHYKITMAOM
Kanwii-40 (ero cBovcTBa NpuBeAeHbI B Tabn. 4 npunoxeHuss 2) u MNPH cemelicTea ypaHa-235.

OcrtanbHble [MPH kocmorerHoro (H-3, C-14, Be-7 u ap.) unu penukrosoro npoucxoxaenus ( Rb-87, In-115, Ca-48 v ap.) Bknaaa B obpasoBaHve
3arpsi3HeHns NPUPOAHLIMU PaAVOAKTUBHBEIMU MaTepuanammu Npy Jobbive rasa npakTUieckn He BHOCAT.

4.3. ckyccTBeHHble paanoOHYKNMAbI, Haxo, A Ha pa, YHHO-3arPs3HE HHbIX Te PPUTOPMUAX

Ha pagviaunoHHO-3arpsi3HEHHBIX TEPPUTOPWSIX U aKBAaTOPHSIX B pesynbTaTe MPOUsOLIEALLMX paAnaLMOHHbBIX aBapuid U kKaTacTpod, UCTIbITaHWi
SIIePHOTO OPYXUS 1 3aXOPOHEHWS PaAMOaKTUBHBIX OTXOZ0B B MOPSIX OCHOBHBIMY TEXHOTEHHBIMU PaAVoHyKNMaaMu siBnsoTcs Leauin-137,
CTPOHLMIA-90, N30TOMbI MAYTOHUS.

K Takum Tepputopusim oTHocaTcs: BpsiHckas, Kanyxckas, Opnosckast, PasaHckas, Ceepanosckas, Tynbckas u YensibuHckas obnacTu;
BapeHnueso n Kapckoe mopsi.

HekoTtopble 06bekTbl OAO «lMasnpom» B BpsiHCKko 06GnacTy pacnorioxeHbl Ha 3arpsisHEHHON Lie3neM-137 TeppuTopum ¢ NIIOTHOCTbIO
3arpsisHeHns Ao 16 Kiopu/ks. kM.

4.4. ckyccTBeHHbIE PaAVOHYKNMALI HA 06 beKTax ¢ NoA3e MHbIMU & MKOCTAMU, CO3A4aHHLIMU e PHO-B3PbIBHON TeXHONOTMe

Ha o6bekTax «AcTpaxaHbrasnpoma» n «OpeHbyprrasnpomay, rae Obinv NpUMeHeHb! SAepPHO-B3PbIBHbIE TEXHONOTMM NPU CO3AaHNM NOA3EMHbBIX
E€MKOCTel Ans XpaHeHUs rasa v rasoBoro KoOHAeHcaTa, paanaL MOHHO-0NaCHbIMM OCTAlTCA PaAUOHYKNNABI: TPUTUIA, CTPOHLMIA-90, Leanii-137,
uesunit-134.

Ha npuyctbeBbix nnowaakax cksaxwviH NeNe [T, -2T, -5T, -8pT, -9pT «AcTpaxaHbrasnpoma» 3atmKCMpoBaHbl NoKasibHble paJnoakTMBHbIE
3arpsisHeHUs Y4acTKoB rpyHTa. MOLLHOCTb [103bl FaMMa-W3Ny4YeHns y MOBEPXHOCTU POHTAHHOM apMaTypbl AocTuraet oT 400 fo 1700 mMkP/y.

5. OGbEKTbI M CYEbEKTbI PAOVUALMOHHOM BE30MACHOCTH

5.1. O6BeKTLI paAnauMoHHON 6Ge3onacHoCTH

OB6bekTamu, Ha KOTOpbIE PACNPOCTPAHSIETCS AENCTBUE CUCTEMBI 0BecnedeHus paguaumoHHoii 6esonacHocTu B OAO «las3npomy, sBnstoTcs:
reocpusnyeckue, rasopgobbiBatome 1 rasonepepabarbiBatoLLye opraHnsaL My, KOMNPECCOPHbIE U HACOCHbIE CTaHLUKU, OpraHu3aLum no
CTPOUTENLCTBY rasonpoBOAOB U UX PEMOHTY, OpraH13aLum1, Ha KOTOPbIX MPU COOPYXKEHWUW NOA3EMHBLIX EMKOCTE NCMONb30BaNUCH SAEPHO-
B3pbIBHbIE TEXHOMOMN.

5.1.1. O6'beKTbI C paANaLMOHHBIMU UCTOYHUKAMU, UCMONb3ye MbIMKU B TEXHONOTUAX U paboTax. K o6bekram ¢ paanaLunoHHbIMK
MCTOYHUKAMU, UCMONb3YeMbIMU B TEXHONOIUAX U paBoTax, OTHOCATCS NpaKTUYecku BCe opraHusaumm cuctembl OAO «lasnpom» no
AoGblye U TPAHCMOPTUPOBKE rasa.

MepeyeHb U KONMYeCTBO PaANaLMOHHbLIX MCTOYHUKOB U PeHTTe HOBCKMX annapartoB, MPUMeHAe MbIX Ha TMNOBOM 06bekTe no AoGbive U
TPaHCMOPTMPOBKe rasa go4epHero obuiectsa OAO «lMasnpom» npuBeaéH B Tabnuuax 5 u 6 npunoxeHus 2.

5.1.2. PagnaumoHHo-onacHble 06bekThl, paboTalolume B YCNOBUAX NOBbLILEHHOTO COAE PXXaHUA NPUPOAHLIX paauoHyknuaos. B OAO
«Fasnpom» K HUM OTHOCSAITCA 06BEKTLI N0 AOSI:I"Ie rasa, rae MoXeT NMPoOMUCXoaAuUTb OTIIOXeHUue I'IPH, Bbi3blBawulee NoBbIlLEeHUe
paavauMoHHOro raMma-coHa, 3arpasHeH1e YacTv o6opyaoBaHuA paguem-226 u pagueM-228 (aktmHme m-228).

Cucremamaupoaannblx oTe4yeCTBEHHbIX AaHHbIX N0 PaANOAKTUBHbIM 3arps3He HUSIM NPOU3BOACTBE HHOIroO oSopy.nosaHuﬂ npu
Ao6blye, TPaHCMOPTUPOBKE U NepepaboTke rasa HeT.

Mo paHHbIM CLUA B Tabn. 7 npunoxeHus 2 npuBeAéH nepeyveHb 060pyAOBaHUA, KOTOpPOe NOoABE PXKEeHO PaAMoaKTUBHOMY 3arpsi3He HUK
npupoaHbIMU anbda- U 6eTa-HyKnMaaMu.

5.1.3. O6BbeKTLI, pa3me WEHHbIE HAa PaAUALIMOHHO-3arpPsA3HE HHbIX TepPUTOPUAX. AHanNU3 pe3ynbTaToB 06CNeAOBaHUI paAnaLMOHHON
o6cTaHoBKM B BpsiHckoi o6nacm (3nbiHkoBckui M HoBO-3bIGKOBCKUIA paiioHbl) M B MeCTax NPOXUBaHWUA PaGoTHUKOB NIMHE MHO-
npou3BoAcTBe HHbIX ynpaBneHui (JIMY) maructpanbHbIX razonporoaos (M) nokasan, 4To paGoTHMKM MOrYT NoABe praTLCA A030BbLIM
Harpyskam, npeBbiwwatowmm B 2-5 pa3 u 6onee rogoso npeaen Aosbl 1 M38 (0,1 63p). YacTmyHo MI™ npoxoAuT no y4acTkam, rae
NNOTHOCTb PaAMOAKTUBHOIO 3arpsi3He HUSI MOYBLI AlOCTUraeT 3Ha4YeHUM oT 7 ao 23,7 Ku/ke. kM. O NNOTHOCTU paAnoaKTMBHOTO
3arpsi3He HUA NO4BbI CTPOHUMEM-90 U U30TONaMM NAYTOHUA AaHHbIE OTCYTCTBYIOT.

Mo paanHbiIM HUU Focnecxosa, B pesynbTaTe NoXapoB B 30He oT4yxAeHUA (30-TM kunomeTpoBas 3o0Ha YepHobGbinbckoii AIC) n apyrux
3arpsi3HE HHbIX 30HaX NMPOU3OLLIIO0 BTOPUYHOE 3arpsi3He HUe TeppuTopumn BpsHCKOM 06nacT U 06LEKTOB, HAXOASALWMUXCA Ha HEN, He
TonbKo Le3neMm-137 n ctpoHumeM-90, Ho 1 anbga-HyKNUAaMU N30TONOB MIYTOHUSA, Yero He GbINo B HaYanbHLIA Nepuoa aBapuu.

YpoBHM paAMoaKTMBHOIO 3arpsA3He HUA, NpeBbillalolime YCTaHOBMeHHble deAepanbHbiMM «HopMaMu pagnauuoHHoi 6e3onacHoCTH
(HPB-99)», HabntoaalTCs Ha KOMMPEe CCOPHbIX CTaHLMSAX, HAa Te XHUYe CKUX CPeACTBaX pe MOHTHO-CTPOMTENbHbLIX OPraHM3auui,
pa6oTaolmx Ha paanoaKkTMBHO-3arpA3HE HHOW MeCTHOCTU B 06nacTsX, yka3aHHbIX B M. 4.3.

5.1.4. PapnaunoHHo-onacHble 06beKTbl C NOA3€ MHbIMU & MKOCTAMM, CO34aHHLIMU Afie PHO-B3PbLIBHON TeXHONornen. Takummn
ob6bekTamu ABnsoTcA 15 noaseMHbIX EMkocTe B OO0 «AcTpaxaHbrasnpom» U 3 noAseMHble € MKOCTU AN XpaHe HUsl ra30BOro
KkoHAeHcaTta B 000 «OpeH6yprra3npom».

PagnaumoHHas o6cTaHOBKa Ha 3TUX 06beKTax co3gaétcs uesmem-137, ctpoHumem-90 U TputMem.

B 000 «ActpaxaHbrasnpom» Ha Te pputopusax npuyctbe Bbix nnowagok MM-1T, -2T, -5T, -8pT u -9pT (06bekT «Bera») nmetotcsa

NoKanbHble NATHa 3arpA3HE HHOTO rPyHTa C MOLHOCTLIO A03bl raMMa-u3nyyeHus Ao 15 mk3s/4, nnowaasio ot 5 Ao 20 Mz,



0o6ycrnoBneHHble HerepMe TMHHOCTLIO 3M1e MEHTOB YCTbe BOro o6opyaoBaHus, 4To B 75-100 pa3 npeBbiwaeT (hOHOBbIE 3HAYEHUSA,
npuHATbIE ANA AcTpaxaHckow o6nacTu.

CopaepxaHue paanoHYKNMAoB B noyse coctasnseT (5,9-5-12,2)-10 7 Bxlkr. Coctas 3arpsisHe HUsi Tpe Gye T YTOUHE HUSA.

O6bEéMHas aKTMBHOCTL Lie3usi-137, cTpoHLMA-90 U TpUTUA B paccorie U NOATOBapHOW XXMAKOCTU Ha o6bekTe «Bera» gocturaeT: ansa
ue3ua-137 - 1x107 Bk/n, ctpoHuma-90 - 1 x106 Bk/n, TputnA - 2 x109 Bk/n. CopepxaHue cTpoHUMA-90 B 0To6paHHbIX Npo6ax Ha NopsiAoK
HUXe, YeM ue3una-137.

Ha ocHoBaHnuu Tpe6oBanuii CMOPO-85 npo6bl paccona, oTo6paHHble Ha YCTbAX Te XHONOrUYe CKUX CKBaXWH, MOXHO OTHECTU K
cpeaHeakmmBHbIM XKPO (o 3,7x1010 Bk/n).

TBépAble oTX0AbLI B OCHOBHOM NpeAcTaBrie Hbl U3BMeKae MbIMU U3 CKBaXWH OTAeNbHLIMM BuaaMu 6ypoBoro o6opyaoBaHus, Tpy6amu,
3arpsA3HE HHbIMM PaAUOHYKNMAAMM, a Takke FPYHTOM NPOMMIIOLLAAOK, HAa KOTOPbIX NPOU3BOAUNMUCH PaBoThl C 3arpA3HE HHOW Te XHUKOM,
MHCTPYMEHTaMU U np.

YpOBHM NOBE PXHOCTHOrO PaAMOAKTUBHOIO 3arpa3He HUA kabeNb-Tpoca, KapoTaXHbIX CHapAAoB, 6r1ok-6anok u T.n. coctaBnsAlT ot 1000
Ao 10000 pacn./CMZXMMH. MoLwHoCTL A03bl raMMa-M3nyye HUS Ha TakMX ydacTtkax aocmraeTt 100 mkP/y.

5.2. Cy6beKTbl paavaLMoHHOW Ge3onacHoCcTU

Mop cy6bekTamu pagmaumnoHHon 6e3onacHocTM (Aanee - Cy6beKTbl) NOHMMAalOTCA OTAEeNbHbIE NULA UMK rpynna nuu, o6bLe AuHAE MbIX
Mo KpUTe pUsIM BO3MOXHOTO paiMaLiMOHHOro BO3AeCTBUS, ANA KOTOPbIX B He06X0AMMOM 06bEMe OCylle CTBIIse TCSl KOMMIEKC
MeponpusTMii no o6ecneyeHU0 paaualMoHHou 6e3onacHocTi. B cootBe TcTBUM C NonoxeHusimu ®egepanbHoro 3akoHa P® «O
paAanaumMoHHou 6e3onacHOCTU Hace u «Hopm pa >)HHOM G6e3onacHocTn (HPB-99)» cybbeKkTaMu ABNAIOTCA: MepcoHarn,

pac epynna Kp

CnepyeT oTNMYaTb HAMMEHOBaHUA YKa3aHHbIX CyGbEKTOB - MepcoHan u pa6oTHUKK, ynoTpe 6nseMbix B obnactm o6ecneyeHus
paavauMoHHoW 6e30NacHOCTU, OT OGUXOAHO YNOTPEONsie MbIX aHaNOTrMYHbIX Te PMUHOB.

5.2.1. MepcoHan. MepcoHan B cucteMe obecneyeHus pagmaumoHHom 6e3onacHoctm OAO «lFasnpom» - aTo nuMua, paboTatowme ¢
TeXHOre HHbIMU, cneumanbHO U3roToBfe HHbIMU UCTOYHUKAMU MOHU3UPYIOLLNX Vl3l1y"leHVIl7I n oGpaayeMblmu UMU paauoaKTUBHbIMU
oTxoAamu (rpynna A) unu HaxoasLmMe cA no ycnoBuaM paboTsl B cdepe ux BosaencTsus (rpynna b).

5.2.2. Pa6oTHukn. PaboTtHukmu B cucteme o6ecneyeHUs pagnaumoHHon 6esonacHocv OAO «Ma3npom» - 3To nMua, HaxoAaswme ca
MOCTOSIHHO MMM BPe MEeHHO B cepe BO3eNCTBUA UCTOYHMKOB MOHU3MPYIOLMX U3NYYe HUMA, CoAe PXKaLUMX NPUMPOAHbIe paauoHYKNUAbI
B NPOMU3BO/CTBE HHbIX YCIOBUSAX.

5.2.3. Mpynna kpuMye ckas. Mpynna KputMyeckas - 3To rpynna nui U3 HaceneHUA OAHOPOAHaNA No Moy, Bo3pacTy, counanbHbIM 1
npode cCMoHanbHbLIM NPU3HaKaM, Ansi YeHOB KOTOPOI TMIIMYHO NonyYeHNe HauBbICLLUX A03 MO AAHHOMY NyTU O6GIy4Ye HUSA U OT
/AAHHOTO MCTOYHUKA NOHU3MPYIOLLIETO M3Ny4eHUS Ha 06 beKTax U Te ppuTOpPUAX AoYe pHUX obLiecTB U opradmnsauunin OAO «asnpom».

5.2.4. HaceneHue. HaceneHue - 3To BCce NMua Ha Te pPpUTOPUAX U B 30HAX BIIMAHUA 06 bEKTOB AoYe pHMX 06LecTB U opralusauuin OAO
«la3npom», BKNKOYas U NUL U3 nepcoHana u paboTHUKOB, BHe cdepbl U YCNIOBUIA X NPOM3BOACTBE HHOW AeATENLHOCTU.

5.2.5. FTapaHMu 6e3onacHocTu. MapaHTMM 6e30nNacHOCTM ANs CyGbLeKTOB paAvaLMoHHOW 6e30MacHOCTU COCTONAT B COGNIoAeHUM U
BbINOSTHEHUN HOPM U NpaBun panuauuonnoﬁ 6€e30MacHOCTN U B CHUXE HUKN WHAMBUAYANbHOIO U KOJMJMEeKTUBHOIO pucka
BO3HMKHOBE HASA OTAANEHHbIX (CTOXacTU4e CKMX) NnocneAcTBUi B 06nactv manbix Ao3 o6nyyeHus (meHee 0,5 3B).

FapaHTvm 6e3onacHocT! AIBNAKOTCA peanusauueﬁ 3aKoHoaaTenbHOro nNpaBa Ha paguauuoHHYH 6e3onacHocTL U onuparTcA Ha
AAMUHUCTPATUBHYIO U YTOJTOBHYIO OTBE TCTBE HHOCTb 3@ He BbiMOJIHe Hne TPEGOBEHVIﬁ K o6ecneyeHuo pap,l/laLWlOHHOﬁ 6e3onacHocTu.

6. TEXHWYECKUE CPE[JCTBA OBECIMEYEHUA PB
6.1. TexHnyeckne cpeacTBa paanauMOHHOrO KOHTPONA

PafgvauvoHHbI KOHTPONb AIBMNSAETCA HeOThbe MIIEMOW YacTbIO CUCTe Mbl 06ecneveHUA paavaumoHHon 6e3onacHocTv. OH BKntoyaeT
paguoMeTpuy4e CKUM 1 JO3MMeTPUYEe CKUI KOHTPOIIb, OCYLIEe CTBNSE Mblit NPUGOPHBLIMY U Pacyé THbIMU MeToAaMM.

TexHuyeckue cpeacTBa pagnaumoHHoro koHTpons (TCPK) BkntoyatoT annapatypy Ans U3Me pe HUA MOLLHOCTY A03bl FaMMa-U3ny4ye Hus,
u3mMepeHUa nHaMBUAyanbHbIX 403 oGnyquvm, ypOBHeﬁ PaauoakTMBHOIO 3arpsisHe HUA noee pXHOCTeﬁ Geta-u anbd)a-HyKJ'lVlAaMVl,
yAenbHOW (06LE MHOI) aKTMBHOCTV PaAUOHYKNMAOB B pPa3fMyHbIX Cpeax, crneKTpomeTpuyeckue KoMeKebl U npubopbl ans
ycTaHOBneHUA paauOHYKNUAHOro coctaBa U U3ame pe HuUA akTMBHOCTM np06.

6.2. TexHMYeckue cpeAcTBa 3alUTLI OT 0GNYyYe HUA

TexHUYeCKUe CpeACTBa 3alMThl OT 06ny4e HUS BKMHOYAKOT CPeACTBa 3alUTLl OPraHoB AbIXaHus (MPOTUBOrasbl, pecnupaTopsbl, BaTHO-
MaprieBble NOBA3KM), CPEACTBA 3aluMThl rna3 (04KM, 3alunTHbIE IKPaHbl), CpeACTBa MHAMBUAYaNbLHON 3aWUTLI KOXHBLIX MOKPOBOB
(M30nuMpyloWwme KOMNNEeKTbI, UNbLTPYIOLME KOMNMEKTbI, 06yBb, PyKaBULbl, e pYaTKK, (hapTyKu U Mp.), 3alunTHbIE IKPaHbl ANs 3aLUTbI
OT BHelWHe ro o6nyye HUs, cneunanbHbIi MHCTPYMEHT Ans pa6oTbl C OTKPbLITEIMU UCTOYHUKaMU U3Tyde HUN.

6.3. TexHuyeckne cpeacTBa o6palleHUsi C paauoakTMBHbLIMU OTXOAaMu

TexHuyeckue cpeacTBa o6palleHUA C PaAUOAKTUBHLIMU OTXOAaMM NpeACTaBrsOT co6oM cneumnanbHO BbigeneHHoe u
MapKupoBaHHoe 060pyaoBaHMe, UHCTPYME HT, KOHTEeHe pbl Ansa c6opa PAO (MeTannuyeckue, NONUM3TUNEHOBbIE U KpadT-Me LIKK),
aBTOTPAHCMOPT.

6.4. TexHu4yeckne cpeacTBa Ae3aKTMBaLMM U CAHUTapHON 06paboTku

TexHu4yeckue cpeAacTBa Ae3aKtMBauuMm Moryt 6bITb nepeHoOCHbLIMU U CTaUNOHAPHBLIMMU. I'IepeHocHl:le cpeAacTBa Ae3aktmBaumum 6biBaloT
paHueBbIMU C Pa3fIM4HbIMU pacnbifIUTe NIbHO-pacTMparWmMn yCTPOﬁCTBaMVI.

CTauMoHapHble cpeAcTBa Ae3aKTMBaLumn MMeTcs B opraHusaumusax MuHatoma Poccun, MuHo6opoHbl Poccun, BM® Poccum n HNO
«PapoH».

[ins caHuTapHO# 06paboTKU UCMONBL3YIOT WTATHbIE YMbIBaNbHUKW, AylueBbie U Ap.

3arpssHE HHYI0 paAMOHYKNMAAMU oAeXxay U cpeAcTBa UHAUBUAYaANbHON 3alMTLI Ae 3aKTMBUPYIOT B Crienpaye YHbIX UNu cneumanbHoO
BblAe e HHbIX MecTax, OsOpyAOBaHHI:IX KaHaﬂM:lallVleﬁ ansa csopa XKUAKUX paguoaKkTMBHBLIX OTXO40B.

ﬂeaaxmsauuﬂ U caHuTapHas 06pa50TKa BeayTcA noa KOHTponem AO03MMeTPUCTOB.

TexHuyeckue cpeAcTBa paAnaLMOHHOTO KOHTPONSA, 3alUTbl OT 06ny4Ye HUA U Ae3aKTMBaLumu NpuobpeTaloTCA B yCTAHOBNEHHOM
nopsigke B cnewuunanvM3MpoBaHHbIX opraHusauuax MuHatoma Poccuu, MuHo6opoHsl Poccun, BM® Poccun, Poccuiickon AkapaeMuun
HayK u ap.

7. BA3A 3HAHUA U UHOOPM ALIMOHHOE OBECTIEYEHUE PALIMALIMOHHOW BE30MACHOCTU

Basa 3HaHuii U MHopMaLMoHHOe 06ecneyeHne SIBRATCA (hyHAaMe HTanbHLIMM OCHOBaMu BooGLe Ans BCAKOro BUAa
AesTeNbHOCTY, a ANs cUcTeMbl o6ecneYe HUsi paanaLMoHHON 6e30nacHOCTH - B 0CO6eHHOCTH, YunTbIBasi HOBU3HY npobreMbl Ans
TONMWUBHO-3HE pre TM4e cKkoro komnnekca Poccum.

Ba3sa 3HaHui 1 uHgopmaumnoHHoe obecneyeHne pasfenAlTCA aHaNoOrMyYHO Pa3aene HUIO NOHATUIA «3HAHUAY U KMHPOPMaLUA» Ha
OCHOBEe pa3nunyus ux ynotpe6neHus B aeATe NnbHOCTU. 3HaHUA TPeOYIOT OT NOTPe 6UTe NSl ocylle CTBIIeHUA 0co60M paboThbl x
MOHMMaHUs M/UINN MHTe prpeTaLuK, Nocne Yero BO3MOXHO BKIOYeHUE HOBbIX 3HaHUIA B AesiTeNbHOCTL. MHdbopmaumsa He Tpe6yeT
Tako# paGoThl, T.K. MECTO Ans Heé 3apaHee MMeeTCs B CUCTeMe AeATeNIbHOCTU, a BO3MOXHbIN XapakTep AeCTBUIA HAXOAUTCA B
COOTBETCTBUM C COAe pXaHMe M UH(OPMaLIMOHHOTO cooblleHUA. Ha 6a3e 3HaHWI NpMHMMatoTCs NioGble ynpaBrie HYeckue pelueHus.
Ha ocHoBe nonyueHHOV MH(OPMaLIMKM NPMHUMAIOTCA TONBKO pelleHUs, He Tpebylolwme pa3paboTku HOBOrO MOHUMAaHUSA U aHanusa.

Takon noaxon K pasnuyuvio 6a3bl 3HaHU U umbopmauuouuoro obecneyeHus AoNXeH 6bITb MONOXEH B OCHOBY CcO3jaHMUsA CUCTe MbI
obecneyeHUs paauaLMoHHOM 6€30MacHOCTU M €€ COCTaBHbIX YacTen.

7.1. Ba3a 3HaHWi B o6nacTM pagmo6uonoruum, paauauMoHHOW MeAULUHBI, FTMrmeHbl U anuae Muonorun

[aHHas 6a3a ABnsie TCA OCHOBOW pa3paboTKu rMaBHOro 3BeHa HOPM paAVWaLMOHHOM 6e30NacHOCTM - OCHOBHBIX A030BbIX NPeAenoB,
[OMNYCTUMbIX YPOBHE 1 MHOrOhaKTOPHOro Bo3Ae ICTBUS, IBMAIOLMXCSA NPOU3BOAHBLIMU OT OCHOBHbIX 030BbIX NpeeioB U
KOHTPONbHbIX YPOBHE ! (4030BbIX U YPOBHE BbIX).

OcHOBHbIe A030Bble NpeAerbl U AONYCTUMbIE YPOBHU MHOTOhaKTOPHOro Bo3AeWCTBUSA pa3pabaTbiBaloTcA MUPOBLIM COOGLIEeCTBOM B
pamkax aestensHoc MKP3 n HKOAP OOH.



B Poccuitckon ®epepaunm pa3pabotka OCHOBHbIX [030BbIX NpeAenioB U AONYCTUMbIX YPOBHE ! BbinonHsAe TcA Poccuickon HayyHomn
KOMMUCCUeN Mo paavaumMoHHow 3awuTte 1 MuHsgpaBom Poccum (CaHkr-MNeTe p6ypreckum HAU paanaumnoHHoi rurme il U MHCTMTYTOM
6uodmankm PAMH, r. Mockga).

B HacTosilwee BpeMa B Poccuiickoi ®epepauum BBeAeHbI B AeICTBUE OCHOBHbIE A030BbIe NpeAerbl ANA YCTaHOBIE HHbIX KaTe ropui
o6nyyaeMbiX N1L, aHanoruyHble TeM, koTopble pernameHmMposaHbl MKP3 B ny6nukaumsax Ne 60 u Ne 61 1990-91 rogos. Ux
yucneHHble 3Ha4ye HUA npuBeaeHbl B HPB-99.

KoHTpornbHble ypoBHY, kak 3To onpeaeneHo HPB-99, yctaHaBNUBalOTCS aAMUHUCTPaLME N Y4peKAEHUI MO COrNacoBaHUIO C OpraHaMm
FoccananuaHapsopa Muusgpasa Poccuu.

[Ins ycTaHOBMEHUS KOHTPONbHbIX YPOBHEW Ha PaAMaLIMOHHO-OMACHbIX 06 beKTax foye pHUX o6wecTB M opraHusauuii OAO «aznpom»
AOIMKHa 6bITb OpraHM3oBaHa pa6oTa no Habopy cTaTMCTUYe CKMX AaHHbIX 06 MMe IOLMXCS YMCEHHbIX 3HAa4e HUSIX KOHTPONMpPYe MbIX
BeNMYMH 03bl, MOLIHOCTN 403bl M YPOBHE PaAuOaKTUBHOIO 3arpsi3He HUs, C NOCNeAyoWMUM pacie TOM KOHTPOSIbHbIX YyPOBHE! No
YyCTaHOBIEHHOW MeToAuKe.

7.2. ba3a 3HaHUI B o6nacT¥ paanaLMOHHO-ONACHbIX (hakTopoB

CoBpeMeHHOe COCTOsIHME Bonpoca B o6nacTi AeCTBYIOWNX B Ao4e PHUX o6Le cTBaxX U opraHu3auusx OAO «lasnpom»
paAnaumMoHHbIX (haKTOPOB U3NOXeHO B pa3perne 4 HacToswe KoHuenuuu.

HepocCTaTo4HOCTL 3HaHUIA B 3TOW 06M1acTM COCTOUT B CrieAytoLe M:

He MccnefoBanuch OTIIOXE HUA AoYe PHUX NPOAYKTOB pacnaAa paAoHa-222 U TopoHa-220 Ha BHYTPe HHUX NOBE PXHOCTAX TPY6 n
ApYyroro razonpoBoAHoro o6o0pyAoBaHusA, UX BO3MOXHbIN BKNad B A03y 06nyye HUSi NepcoHana, a Takke B yAe bHY aKTMBHOCTL
otxoaoB c NPH, o6pa3ylowmuxcs npyM oYUCTKE OT OTIIOXKE HUW BHYTPE HHUX NOBEe PXHOCTe 060pyAOBaHUA NO Ne pPBUYHOW NOArOTOBKE
rasa u MarucTpanbHbIX ra3onpoBoAOB;

He uccneaoBanocb o6pa3oBaHue paanoaKkTUBHBIX OTNOXEHUW HAa BHYTPE HHUX MOBE PXHOCTAX NPOMbIC/IOBOro 060pyAoBaHUSA Npu
noBbIilWeHHOM cozepxaHun NPH B nnacToBoi BoAe, a Takke paAnoaKTUBHbLIX OTXOAO0B NPY 0YMCTKe 0GopyAoBaHUS;

OTCYTCTBYHOT AOCTOBE PHble AaHHble O coAe pPXaHUU TPUTUA U U3OTONOB MITYTOHUA B NOA3€e MHbIX éMKOCTHX, CO34aHHbIX fAae pHO-
B3prBHOFI TeXHONOrMen Ha ra3oKoHAe HCaTHbIX Me CTOpPOXAe HUAX;

He4OoCTaTO4YHO MOJIHO BbisiBJfie Hbl BO3MOXHbIe paauoaKTMBHbIe 3arpsA3He HUA BOAOHOCHbLIX TOPU3OHTOB NpoAykKTaMu noase MHbIX
fAAepHbIX B3SPbIBOB Ha Te ppUTOpPUSAX, NpuUnerarowmx K paﬁOHaM YKa3aHHbIX B3pbIBOB;

HeOCTaTO4HO NOJIHO BhbisIBJIEe Hbl BO3MOXHbIE 3arpsi3He HUs Os'beKTOB, pacnosoXxeHHbIX Ha paﬂVlOaKTMBHO-3anH3Hé HHbIX
TePPUTOPUAX B pe3ynbTaTte PasfMyHbIX PaAMaLMOHHbLIX aBapui U KaTacTpodbl Ha YepHOGbInbCkoit AJC.

Ba3a 3HaHui cucTeMbl 06ecneyeHUs paavauMoHHOW 6e30nacHOCTV AoMKHa GbITb NOMONIHEHA UCCnefOBaHMAMMU B 3To obnactm,
KOTOpPbIM crieAyeT AaTb NPMOPUTETHOE MOMOXEeHNe B NPOrpaMMax U nnaHax pa3BUTUA 3TOW CUCTEMBbI.

7.3. Ba3a 3HaHU# U MHpopMaLMOHHOe oGecneyeHne B NPaBOBOW, HOPMAaTMBHOW M MeToAUYe CKOW obnacTax
CocTaB NnpaBoBOI U HOPMaTUBHOM 6a3bl NpuBeAEH B pasaenax 1 u 2 npunoxexus 1 k HacToswen KoHuenuuum.

CoBpeMeHHOe COCTOsiHMe NPaBOBOI M HOpMaTMBHOM 6a3bl B Lieslom oGecneynBaeT perfnaMeHTauuio obecneye HUA paamaluoHHON
6e30nacHOCTM NepcoHana u paavMaunoHHO-3KoNoruye cko 6e30nacHOCT Ha Te ppUTOpPUAX AoYe pHUX obLiecTB u opraHusauuin OAO
«la3npom».

Mpo6neMHbIM y3noM ABAAETCA pa3paboTka CUCTE MBI FOCYAaPCTBE HHbIX CTAHAAPTOB, PernaMeHTMpyoLWnx 6e30nacHoCTE NPoAYKLMU
T3K, B TOM YMcne NPUPOAHOrO rasa, a Takke COOTBETCTBYIOLMX HOPM M NpaBun o6ecneyeHNs KayecTBa rasa, nofaBae Moro
notpeo6uTenam.

7.4. Ba3a 3HaHWI No paAuaLMOHHBLIM haKTopaM M paauaLMoHHON 06CTaHOBKE Ha 06 BbeKTaxX U Te pPUTOPUSX A0YE PHUX OGLLECTB U
opraHusauui OAO «asnpom»

CocTosiHMe Bonpoca U3noxeHo B pa3gene 4 u nogpasaene 5.1 Hactoswen KoHue nuun.
HeocTaToYHOCTL 3HaHWIA B 3TOW 0GN1acTM COCTOUT B CrieAyloleM:

OTCYTCTBYIOT MOfHbIE U CUCTEMATU3NPOBaHHbLIE CBEIEHUA O COZle PXkaHUM pafoHa M AoYe PHUX NPOAYKTOB ero pacnaja B
A06GbIBaEMOM U TPAHCMOPTUPYE MOM rase, a Takke YPOBHAX PaAMOaKTMBHBIX 3arpsi3He HUI BHYTPE HHUX NOBEPXHOCTE | ra3onpoBoAoB
[A0Ye PHUMM NPOAYKTaMU pacrnaaa pajoHa;

OTCYTCTBYIOT CBe 1€ HUA O HafIMinUn U KonnyecTBax pagnoakTMBHbLIX OTXOA0B, coAe pXawux I'IPH, npu p,onlqe n nepBuquﬁ
nepepaGOTKe rasa Ha MecCTOpOXAeHUsIX C NOBbIWeHHbIM coAe pXXaHueMm MPH B nnacToBom BOAe;

OTCYTCTBYIOT CBEA€ HUSl O MECTaX XpaHe HUs (3aXOPOHe HUs1) paANoaKTMBHBIX OTXOAOB 3a Npe/Lue CTBYIOWUIA NePMoA OYUCTKU OT lWnama
pe3epByapoB-cenapaTopoB U TPYG, U3BMeKaeMbIX U3 CKBaXWUH ANS 3aMeHbl;

OTCYTCTBYIOT CBEA€ HUSl 06 YPOBHSAX PaAMOaKTUBHOIO 3arpsisHe HUS LWNaMoB, 06Pa3yHoOLLUXCA NPU YNCTKE MAarucTpanbHbIX
rasonpoBo/ioB;

OTCYTCTBYIOT CBE€/i€ HUSl O BO3MOXHOM HaKOMIe HUM (KOHLIe HTPUPOBaHUM) paAvoaKTMBHbIX BelleCTB Ha (oMNbTPALMOHHbIX YCTAHOBKaX
061BLEeKTOB Ao4e pHUX obLecTB U opraHu3sauuin OAO «lMa3npom», pacnonoxeHHbIX Ha paAuoaKTMBHO-3arpA3HE HHOW MeCTHOCTU B
pe3ynbTate GbIBLUIMX PaAnaLMOHHbIX aBapuid;

OTCYTCTBYIOT CBEI€ HUA O BO3MOXHOM U (hakTUye CKOM pacnpocTpaHe HMM paAuoaKTUBHBIX BellueCcTB U3 obnacteil Noa3e MHbIX
fAAepHbLIX B3pbIBOB B OKpyXatowue nopoAasl U UX nonagaHuv B BoAHbIE TOPU3OHTLI U NOBE PXHOCTHLIE BOALI HA Te pPpUTOPUAX
061LeKTOB Ao4e pHUX o6LwecTB U opraHu3sauuin OAO «Masnpom» u 3a ux npeaenamu;

OTCYTCTBYE T BO3MOXHOCTL (B CMNY HejocTaTka CPe ACTB Ansi (hMHAHCMPOBaHUA) MaTe MaTUye CKOro MOAe IMPOBaHUA U
NPOrHo3UpPoBaHUA re ohn3nYe CKUX U re oAMHaAMUYe CKUX MPOLIECCOB B 3¢ MHOW KOpe B paioHaxX NPoBeA&HHbIX NOA3e MHbIX A€ PHbIX
B3pPbIBOB, CBA3aHHbLIX C HIMU U3MEHE HUSIMU NMOA3E MHbLIX EMKOCTEN M YBE NINYE HUSI KOHTAKTa 3anoNHAIOLE O UX PaAAMOaKTUBHOIO
paccona ¢ BOJOHOCHLIMM FOPU3OHTaMM U MOMMamMu 6nmsnexaiyux pex u o3ép.

WUccnepo " pasp 60TKM MO Bb 10)ke HHbIM HeZlocTaTKaM 3HaHUI AOMKHbLI BONTU B coae pXaHme nporpamMmm co3gaHus
cucteMbl o6ecneyeHUs panuauuouuoﬁ 6e3onacHocT!.

7.5. Ba3a 3HaHU# B 06nacT CO3AaHUA PaaUaLUOHHO-6e30NacHLIX TeXHOMOrMIA AOGLI4M NPUPOAHOrO ra3a, MeTOAOB M CPEeACTB
obpalleHUA ¢ paanoaKkTMBHLIMU O0TXO0AaMMU, coae pxawmmu MPH

Ba3sa 3HaHui B aToi o6nactv oTcyTrcTByeT. Heo6Xx0aAMMO onpeaeneHne cOOTBETCTBYIOLWMX NPoGneM U 3aaay u BKIoYe HUe
MeponpuATUI MO UX pelleHUIo B NPOorpaMMbl U NMiiaHbl CO34aHUA cUCTe Mbl 06ecneYe HUSi paauaLMOHHON Ge3onacHOCTU.

B nepBylo oyepeab Heob6xoanma paspaboTka Tpe 6ol W K NpoeKTp 0 paAuaLMOoHHO-6€e30MacHbIX Te XHONOIU A06bI4M 1
nepBUYHOI NepepaboTkM NPMPOAHOTO ra3a, a Taikoke K MeToAam M cpeAcTBaM obpalle HUsi C paAMoaKTMBHbIMM OTXOAAMU,
cofepxalyMMu NpMpoaHble PaauoOHYKNUAbI.

7.6. Ba3a 3HaHWUI O COCTOSIHMM U CYLLie CTBYIOLLE 1 OpraHu3auum obecneyeHnsA paanaLlMoHHo 6e30nNacHOCTM B APYrMx Ao6bIBaloWmMX
oTpacnsx Poccuu u 3a py6exxom

3HauMTeNbHbLIN ONbIT 06ecneYeHUA paaMaLMoHHOW 6e30NacHOCTM UMeeTCsl B OTpacnsAX ypaHoAo6bIBatoLLe i NPOMbILLIIEHHOCTU U
NPOMbILLNEHHOCTU A06LIYM NONMMe TannMye cKMxX pya, paboTaloLwmx B yCNoBUAX NOBbILEHHOrO CoAe PXKaHUA NPUPOAHBLIX
paAnoHYKNNMAOB.

CyuiectBeHHbIM Ans OAO «Masnpom» ABNsieTCA Takke OnbIT 06ecneyeHNA paanaLMoHHoW 6e30nacHOCTY B He (hTe AOGLIBaOLEM
komMnnekce Poccum u B 3apy6exHbix He hTerasofo6biBatoLMx KOMMaHUSAX.

B HacTosiLiee BpeMs 3TOT ONbIT He BOCTPE60BaH, ero NCMonb3oBaHUe AOMMKHO COCTaBUTL COOTBETCTBYHOLWMI pa3aen NporpaMmb!
pa3BUTUA cucTeMbl 06ecneyeHUs pagmaunoHHon 6e3onacHocm OAO «lMasnpom».

7.7. UnchopmaumoHHoe oGecneyeHune
WHdbopmaumnoHHoe ob6ecneuyeHune pagmaunoHHon 6e3onacHoc B OAO «Ma3npom» oTcyTcTBYeT.

B cBsi3an ¢ 3TMM AaHHBIN Nnoapasaen cofie PKUT HEKYI0 MoAerb (3ambIcen), peanu3aums KOTOPOilt MOXeT CTaTb Hayanom cosaaHus
WHdopMaLmnoHHOM 6a3bl.



7.7.1. C60p v aHanu3 nHgopmaLmmn o paguaLmoHHon o6ctaHoBKe. CGOp M aHanu3 MHOPMAaLIUK O PaAUALIMOHHOW OGCTaHOBKE Ha
paavaLMoHHO-ONacHbIX 06 bEeKTaxX U TeppUTOPUSIX OpraHu3yeTcs cnyx6oi paanaumnoHHoin 6e3onacHoctm OAO «lMasnpom» B nopsake,
ycTaHoBrneHHoM B «lMonoxeHuu o cnyx6e paavaumoHHoi 6e3onacHocTy OAO «lasnpom».

WHdbopmauus o paamMaumoHHoi o6cTaHOBKE A0 OKOHYaHUs e€ cb6opa, aHanu3a 1 oLeHKU ABNsie TCA CTPOro KoHuAe HuManLHou u
ucnonb3yeTcs pykoBoactBoM OAO «Ma3npom» AnA NPUHATUSA, NPU He 06XOAMMOCTU, peLLeHUt 0 €€ HopManu3aLuun u o Mepax
ob6ecneyeHNs paavMaLMOHHON 6e30nacHOCTU NepcoHana, paGoTHUKOB U HaceneHUs.

CoKpbITUEe UK UCKaXeHUe CBeAeHUI O paauaLMoOHHOM 06CcTaHOBKE M He06X0AMMbIX Mepax paAuaLMOHHOW 3alUThl Noaen He
ponyckaeTcs.

OueHKa paavaLMoHHOW 0GCTaHOBKMU Ha KaXXAOM U3 paAuaLIMOHHO-ONACHBLIX 06'bEKTOB A0Ye PHUX O6LecTB U opraHusauuin OAO
«lasnpom» npousBoauTcs no «MeToamke OLEHKU paAvMaLMOHHOW 0GCTaHOBKU», pa3pabaTbiBae MOM CNyXGoW paavauoHHON
6e3onacHocTv OAO «la3npom» u cornacoBbIBaeMoii ¢ opraHamu MoccaHanuaHaasopa MuHsapaea Poccuu.

7.7.2. ABTOMaTM3npoBaHHas cucteMa cbopa, nepeaaum, o6pabotku, otobpaxe HUs MHopMaL MM o paguaLMoOHHON 06CcTaHOBKe
(ACCMOOUPO). ACCMIOOUPO co3pnaéTtcs Ha 6a3e gevcTByrowmx B OAO «asnpom» ABYX cUcTeM:

aBTOMaTM3MpPOBaHHOW cucTeMbl c6opa, nepeaayn, o6paboTkm, oToGpaxe HUS TeXHoNoruye ckon uHgopmauuu (ACCNOOTH)
LleHTpaanoro npou3BoACcTBe HHO-AUCNEeTYe PCKOro ynpasneHus, d)yHKLlMOHMpOBaHMe KOTOpOﬁ obGecneynBaeTcs (bVIpMOI7I
«UHdopmrasy;

aBTOMaTM3MPOBaHHLIM ceTe BbIM MHOPMaLMOHHO-cNpaBoYHbIM komnnekcom ACK «Ma3yCr», ynpaBneHue un o6ecneyeHve
hYHKLIMOHMPOBaHMSA KOTOPOro ocyliecTBAseTC CUTyaunoHHLIM LeHTpom Mpeaceaatens MpasneHus OAO «lasnpom».

MporpammHo-meToanyeckoe o6ecnevyeHne ACCMOOUPO ocyuecTBnse TCA AKONOro-aHaNnMTM4e CKUM LIeHTPOM rasoBom
NPOMBbILLIIE HHOCTU.

AHanus 1 oueHKa paauaUMOHHON 06CTaHOBKM, pa3paboTka NpeAnoXeHU PyKOBOACTBY MO €€ HopManu3auum 1 no Mepam
o6ecneyeHNUs paAMaLMOHHOMN U paAnaLMOHHO-3KONoruye ckoi 6e30NacHOCTM NPOM3BOAUTCS DKOSOro-aHanMTUYe CKUM Lie HTPOM
ra3oBoii MPOMBILLINE HHOCTU.

7.7.3. PaboTa c HaceneH1eM no UHPOPMUPOBAHUIO O PAAUALIMOHHOW OGCTAHOBKE U O FOTOBHOCTU K OCYLLE CTBNIEHUIO Mep
o6ecneyeHns paanaLmoHHol 6e3onacHocTy. HaceneHne NocTosiHHO MHPOPMUPYETCS O COCTOSIHUM PaANaLMOHHOK 0GCTaHOBKU U
nNpUHMMaeMbIX Mepax no o6ecneyeHNIo paauauMoHHON Ge3onacHoCTH.

Fpaxmaue nlvnn npeacraBuTenu 06u.|ec1'Be HHbIX opraHu:;au.vn?l UMe T NpaBo AOCTyna Ha paguauMoHHO-ONacHbIe 06BLeKTbl U
TeppUTOPMM C paspelleHNs aAMUHUCTPALMM AoYe PHero obLecTBa (opraHM3auum) B NopsigKke M Ha yCNoBUSAX, KOTOPble YCTAHOBMEHbI
3akoHopaTenbcTBOM Poccuiickoin Pepepauuu.

AqMVIHVICTpaLlVIﬂ paAnaunMoHHO-ONAaCHbLIX 06BLeKToB opraHmsyeT u ocyllecTBnsaeT paGo'ry no npuBne4yeHUIO HaceneHUA K y4actmio B
MeponpuaTUAaAX no obecneyeHuto pap,l/laLWlOHHOﬁ 6e3onacHocm B pamMKax noaroTtoBKM no Bonpocam rpa)«nchxoﬁ OGOPOHI:I.

8. OBECIMEYEHUE PAOVALIMOHHOW BEE3OMNACHOCTU
8.1. CucTeMHbIN noaxon B o6ecneyeHMN paavaumMoHHOW 6e3onacHocTv

Bcsiknii cucTe MHbIN NOAX0A OCHOBbLIBae TCS HA CUCTe MHOM NpeAcTaBre HUM AeATeTbHOCTU, B COOTBETCTBMU C KOTOPbIM AesTe TbHOCTh
TpaKTyeTCsl Kak COBOKYMHOCTbL NATU NNAHOB UMK yposeHel: NpoLie CCyanbHOro, MaTe puanbHOro, opraHM3aLoHHOro
(mopdonoruyeckoro), hyHKLIMOHaNbLHO-CTPYKTYPHOTO M CTPYKTYPbI CBA3M.

MPMHUMN CMCTEMHOCT, NPSIMO COEAMHSAIOLMIA NPOLIECC AesiTe NLHOCTU C MaTe pUanom, Ha KOTOpOM OHa NPOTEeKaeT U KOTOPLIN OHa
odopMnseT, AenaeT He pasae NMMMbIMUA NPEANONONKE HUE U BO3HUKHOBE HUE OMACHOCTEN U caMy AesTe NbHOCTL. HUKakux onacHoctemn
BHE U He3aBMCUMO OT Hallen AeATeNIbHOCTU B NpuUpoAe M TeXHU4e CKUX cCuctemMax He cyllecrtesyeT. OnacHbIMU Unu 6e3onacHbIMU
ABNAKOTCA HAWKN CUCTEMBI AeATEeNTbHOCTU, U 3aBUCUT 3TO He OT CBOWUCTB MmaTepuana, ¢ KOTOpbiIM Mbl UMeeM Aeno npu obGecneyveHun
Geaonacuocm, a OT HaNU4nA NN OTCYTCTBUA Y UCMONHUTE NA HYXKHbIX q)OpM opraHvsayum, MeToaoB U CpeacTB pa6011=| C AaHHbIM
martepuanom v ero usme B AaHHbIX Y

B cuctemHoM noaxope K o6ecneyeHnto 6e30MacHOCTU CyllLe CTBEHHbIM ABMAETCA COOTBETCTBME KaXAOW U3 (hyHKLMOHANBHbIX
CTPYKTYp €€ cTaHAapTHOMY XWU3HEe HHOMY LIMKNY, BKIIOYalowwe My creaylolme OCHOBHbIE CTauun:

3ambicen u ero ocopmneHue (NpoeKTmp! e, NNaHup );

peanusauus (paspaboTka, U3roToBneH1e, CTPOMTENILCTBO U T.N.);

aKcnnyatauus (ucnonb3oBaHUe, ynoTpe6reHMe No Ha3Haue HUIo, ocylle CTBIeHUe Mep U T.N.);
JIMKBUAALNA (CHATUE C SKCTUTyaTalMm, yTUNU3aLus, 3aXopoHeH1e U T.0.).

Ioruka o6ecneyeHnsa 6e30NacHOCTM B paMKax CUCTE MHOIO noaxoaa oGycrnoBnvMBaeT He06XOANMOCTL NepeHoca akue HTa
obecneyeHnA 6e30NaCHOCTN Ha paHHUEe CTaAUM XKNU3HEHHOIO LMKNa AeATeNIbHOCTYU, T.€. Ha 3aMbice N AeATeNbLHOCTH, eé
nporpaMmMupoBaHue U opraHu3auymMoHHoe npoeKTMpoBaHue.

Peanusauus cucte MHoro noaxoAa BbipaxaeTcs B CO34aHUU CUCMeMbl 06ecneye HUsl paavMaLMoHHOW 6e30MacHOCTH, yunTbIBatoLLe i
BbllLE3MIOXKEHHOE €ro coepxaHue.

8.2. Cuctema obecneyeHUs pagualmoHHOM 6e3onacHOCTU

Bcé BblweunsnoxeHHoe B HacToswwe KoHuenuuu nossonseT co3aarte NpeamMeTHYIO 06N1acTe cUCTeMbl 06ecneyeHUS paauaLmoHHOW
6e30nacHOCTH, KOTOpas MOXeT ObITe NpeAcTaBNeHa B BUAE MaTPUYHOTO COOTHOLLIE HUS 06ecneYnBaeMbIX NPOLECCOB U BUAOB
obecneyeHunn (npunoxenue 3). B kneTkax maTpuubl (TaGnuubl) NPOUM3BOAUTCA packpbiTue (pa3BépTbiBaHMe) hyHKLUMIA cUcTe Mbl
obecneyeHns paamaunoHHoO Ge3onacHOCTU.

3anonHeHMeM maTtpuubl (NMpunoxeHue 3) 3agaéTcs NonHas nNpeaMeTHasA o6nacTs cucTeMbl 06ecneye HUSt paaUaLUMOHHOM
6e3onacHoc. Kaxxaasa u3 144-x BHyTpe HHUX KIe TOK MaTpuLibl COOTBETCTBYET OTAE NIbHOW (PYHKLIMM CUCTEMbI 06Ge cneyeHus
paavauMoHHoW 6e3onacHOCTU, OTAeNbLHOMY NpeAMeTy AeATeNIbHOCTU B €€ paMKax.

OCHOBHOI1 cNoco6 paGoThbl C MaTpMLeil 3aKrnioyaeTcs B OQHOBPE Me HHOM 3arofiHeHUM BCeX e€é KIeTok, YTo MO3BONUT cucteme
obecneyeHns paagnaunoHHon 6e3onacHocTn paboTaTh 6€3 CPLIBOB M OTKa30B.

He3anonHeHHOCTL KakON-NMGO KNeTkU MaTpuLbl (MNK e€é hopManbHoe 3anofiHeHWe) 3aknaabiBaeT NPeANOCHLIKY BO3HUKHOBE HUS
onacHocTU. CTpaTterus AesaTe NbHOCTM CNYX6bl paanaunoHHoi 6e3onacHocm OAO «lMa3npom», Kak COCTaBHOM YacTV CUCTE Mbl, AOJDKHA
CTpouTLCA Ha Ga3se 3anonHeHUA 1 aHanu3a MaTpuubl (Npunoxexue 3).

B coctaBe cnyx6bl paguaumoHHoi 6e3onacHocm OAO «lMasnpom» AOMKHbI GbITb CMeLManucTbl, NOAroTOBMEHHbIE K TOMY, YTOGbI
AepXaTb B NnoJie 3peHns U aHanM3npoBaTtb coaepXXaHue mMmaTtpuLbl No BCeM obecneyMBaeMbiM npoueccam aesTeNbHOCTU.

Matpuua (npunoxeHue 3) BKNoyaeT B ce6s YeTbipe BUAa o6ecneyeHUs, KOTopbie He GbINy M3noXeHbl B Npe AblAYLINX pa3genax
HacTosilwe KoHuenumm, T.k. 3T BUAbI oGecneYeHUs B HacTosiLee BpeMs HaxoAsiTcsi BHe AeicTBylolei B Poccun metoaonorum u
npakTMku o6ecneyeHUs 6e3onacHoCTM BooGLe U paavaLnoHHoi 6e3onacHocTM - B YacTHocTU. K HUM oTHocsiTcsi: MeTogonoruye ckoe,
OpraH13aLMOHHO-yNpaBie H4Ye ckoe, MHCTUTYLIMOHaNbHoe M MHGPaCTPYKTypHOe o6ecreyeHusl.

D2uYyeckoe of ue - 2370 oGecneveHue, 3ajalollee U onpegensiollee BUAeHME B LiIeNIOM Bcel obecneynBaeMon
cUCTeMbl AeATeNbLHOCTU, €€ MecTa u (*)yHKLlMﬁ B TeopeTuyeCKoM (MbICJ'IVITEHbHOM) nnade, B NpakTMke U B OsLI.leCTBeHHbIX
OTHOLUEe HUAX.

Pa3spa6oTtka HacTosile KoHuenuumu siBnsie TCA NepBbIM LWAroM MeToAonoruye ckoro obecneyeHUsA pagmaumoHHon 6e3onacHoCcT™ B
OAO «lasnpom».

OpeaHu3ayuoHHO-YIIJ yeckoe 06 - 370 ob6ecneyeHne, NO3BONAOLIEE pPeann3oBaTh 3aMbiCNbl U c(hOpMUPOBaTL HOBYIO
(vnu nepecTtpouTb U MOAUGULMPOBATL yKe Cyllie CTBYIOLLYIO) CUCTe MY AesiTeNbHOCTU. CneuuanucT - oprynpasneHel peanusyeTt
3aMblICrieHHOe, TeopeTu4ye CKkun npopa601'am|oe B paMKax meTogosiornyeckoro o6ecneyeHuss. O6bIYHO 3TO OAWH U TOT XK€ YerioBek

(vnu rpynna nuu), ocylle CTBRAIOWKUX OAHOBPEMEHHO 06a 3T Buaa ob6ecneyeHus. MMaBHOW 0COGeHHOCTLI0 MeTOA0NOrMYe CKoro 1
OpraH13auMOoHHO-yNpaBrie HYe CKOro o6ecneye HUA ABNAETCSA TO, YTO OHU He0GXOAUMBI ANs OCYyLUe CTBNe HUSI Npe 06Gpa3oBaHuM.
CTabunbHO (PyHKLMOHUPYIOLLAA CUCTE M AeATENLHOCTU He TpebyeT MeToaonoruye ckoro o6ecneyeHUs, a COOTBE TCTBEHHO 1
opraHM3aunoHHO-yNpaBneHYeCKOro Kak MeXaHU3Ma peann3aumm MeToAoNorMye CKUX 3amMbICNOB U NpopaboTok [3To nokasaHo B
MaTtpuue (npunoxeHue 3) 3Haukamu «#» B cTpoke «dkcnnyarauus» 6a3oBoro npoueccal.

B CTPpOKe «3Kcnnya1auuﬂ» o6HoBneHusA 6asoBoOro npouecca 3Ha4YkKamMm « = » 0603Ha4YeHbl pa3nunyHblie BUAbI oSecnequvm, KOTOpble B
HacTosilee BpeMsA OoCylleCTBNAKTCA NULlb B paMKax noaae p>ku Meponpuﬂmﬁ no 3ameHe, BOCCTAaHOBIE€HUIO, p€ MOHTY 3J1e MeHTOB
6azoBon [eATenbHOCTM U eé I'IpVICI'IOCOGHeHMﬂ K MeHALWMMCA yCrioBuaMm.



Pamkoit B MaTpuue (npunoxeHue 3) o6BeAeHbI (3aWITPUXOBaHbI) BUAbLI 06e cneyeHUs, ocyluecTBNAeMble B HacTosilee BpeMs B
nopsake pearMpoBaHUsA Ha KCTUXMINHO» BO3HUKalOLME aBapuu, KaTacTpodbl U NPOYUE HeraTUBHbIE IBNEHUSA.

ObGecneyeHue pagnaLnoHHo 6e30NacHOCTM Kak cneuunduyeckui BUA aestensHoctm B OAO «a3npoM» HaxoauTCA B cTaguu
CTaHOBEHUA, T.€. COCTOUT U3 BCeX TPEX oGecneynBae MbIX NPoLe CCOB, NOKa3aHHbIX B MaTpuue (npunoxexue 3). 3Tum
o6ycnoBnuBaeTCcA HE06XOANMOCTL UMETb B cOCcTaBe cNyX6bl pagnaunoHHor 6e3onacHocm OAO «lMa3npom» cneuyumanucTos,
roTOBbIX U CNOCOGHLIX BOUTU B OPrynpasreHYe CKyo NMO3ULMIO U BbINOSHATL NPeACTOsALLYI0 paboTy ynpaBreHuUeB, OTBE TCTBE HHbIX 3a
6e3onacHocTL, paspabaTtbiBaTh onepexatowee MeToaonoruieckoe obecneyeHme.

Ycnosuem co3zpanus HoBow ans OAO «lasnpom» cucte Mbl o6ecneyeHUsi paguaLMoHHOM 6e30nacHOCTU AABNsie TCS, HapAay ¢
MeTOZOoNOorMye CKMM 1 oprynpasrie Hie CKUM 06e creYe HUSIMU, He 06X0AUMOCTb B MHPPACTPYKTYPHOM M MHCTUTYLIMOHANbHOM
obGecneyeHun.

Moa uHdbpacTpyKTypHLIM 06echneyeHMeM NOHUMae TCsl MOBCEMe CTHO pacnpocTpaHé HHoe 1 obleocTynHoe obecneyerme:
TPaHCNopTHOe, 3He preTM4ecKkoe, KOMMYHUKaLMOHHOe U T.N. MHd‘)paCprKTypHOe obGecneyeHune rapaHtMpyeT He3aBUCUMOCTbL U
yCTOD’I"WIBOCTI:- cucteMbl o6ecneyeHUs pa,quauuouuoﬁ 6€e30MacHOCTU OT NONUTUYE CKOMN CUTyaumu B CTpaHe Uinn oTaeNbHOM pervoHe.

WHcTuTyuMoHanbHoe o6ecneyeHne onupaeTcs Ha Hanuune obLLe CTBEHHbIX U FOCYAAaPCTBE HHbIX MHCTUTYTOB, ABMAOLMXCSA
AonroBpeMeHHbIMU 06Pa30BaHUAMM, K KOTOPLIM OTHOCATCSA: COGCTBEHHOCTL, CEMbS, CYA, CTPYKTYPbl 3akoHoAATe IbHOW U
ncnonHuTe NbHoM BnacTM. CBoeo6pa3HOCTL COBPeMeHHO cuTyauun B Poccum 3akntoyaeTcsi B e peXo4HOM COCTOSHUU
TPaAULIMOHHBIX MHCTUTYTOR (COGCTBE HHOCTL, MPaBO, rOCYAapPCTBO), CrieAoBaTe fbHO, UHCTUTYLIMOHaNLHOE oGecneyeHne
paAnaumnoHHoi 6e30MacHOCTU HeYCTOWYMBO MMM OTCYTCTBYET NOMHOCTLIO. ATo TpebyeT yuéTa B paboTe No co3AaHNI0 CUCTEMbI
obecneuyeHne paanaumnoHHoi 6esonacHocT OAO «a3npom» B YCNOBUAX MOJTHOFO OTCYTCTBUSI UMM NOCTOAHHOTO M3MEHe HUA
OGLLleCTBeHHbIX U rocyaapcTBe HHbIX MHCTUTYTOB.

8.3. OpraHM3aLMoHHas CTPYKTypa cnyx6bl paanaumuoHHon 6e3onacHoCcT

Kak otmeyanock paHee B n.n. 2.3 u 8.2 cocTaBHOM 4YacTblo CUCTEe Mbl 06ecrneyeHUsi pagvaLMoHHoin 6e3onacHocm B O6GecTBe
ABNsieTcA cnyx6a paanauMoHHoOMW 6e3¢ ™ OAO «la3npom».

Cnyx6a paanaunoHHoi 6e3onacHocm OAO «la3npom» co3naéTcsa ANA ynpaBneHUsA U MeToauYe CKOro pykoBoACTBa Me PONpUATUAMU
obecneuenus Pb.

CTpyKTypHas cxeMa cnyx6bl pagnaumoHHor 6e3onacHocm OAO «la3npom» u eé mecto B CPB TONNMBHO-3HE pre TMye cKoro
komnnekca Poccum nokasaHbl Ha puc. 1.

Crpyktypa CPB OAO «lMa3npom» npeAnoxeHa UCXOAs U3 MHOrome THErO OMNbITa OpraHU3auumn u dyHkuMoHmpoBatus CPB B MuHatome
Poccuu u MuHo6opoHbl Poccun.

®dopmMuUpoBaHUe CTPYKTYp cnyx6bl pagnaumnoHHon 6e3onacHocm OAO «lMasnpom» nponsBoaMTCA NYTEM COBMe LLe HUSA Npodbe ccui
(AomKHOCTe 1) ¢ BO3MOXeHMeM AOMNONHMTe NIbHbLIX 0053aTe NbCTB No obecneyeHuto PB paGoTHrKam cylie cTBYIOWMX Noapasae neHuia
oXpaHbl TPyAa UNU NPOMBILLINIEHHOM U 3KoMoruye ckon 6e3onacHocti, MO u YC u ap. Npu He 06x0AMMOCTY AOMONHUTE NbHaA
YMCNEHHOCTL ANSA 3TUX Lieneit MoXeT ObiTb BBeZleHa ycTaHOBNeHHbIM B OAO «asnpom» nopsakom.

OCHOBHbIM Ha3HaYeHMEM U 3apaavamu cnyx6bl pagnaumnoHHon 6e3onacHocm OAO «lMasnpom» SIBNsie TCA opraHM3auus u
ocylecTBreHMe KOMNMeKkca MeponpusaTMiA no oGecneyYeHUIO paguaLMoHHo 6e3onacHocTH, T.e. obecneyeHre 6a3oBoro npouecca,
ero o6HoBneHUe U passutue [No anropuTMy, 3afaBae MOMy MaTpuuel (Npunoxexue 3)], a Takke ero coBepLIEHCTBOBaHNE NYTEM
nNporpaMMMpoBaHus U NNaHMPOBaHUs.

8.4. Komnnekc meponpusatMit no o6ecne4yeHUto paanaumnoHHon 6e3onacHocTM

Komnnekc meponpusmii no o6ecneyenuto PB BknoyaeT:

8.4.1. PagnaumnoHHbIit KOHTponb (B ToM uucne u EFTACKPO) B Tom uucne:

paAuaumoHHoe o6crefoBaHMe 06bEKTOB;

paAnaLMOHHO-3KONOrMYe CKMil MOHMTOPUHI OKpYXatole i cpeabl;

[03MMe TpUYe CKUIA KOHTPOIb 0GNyYe HUS NepCcoHana U Hacerne HUs;

OLleHKa 1 NPOrHO3MpPOBaH1e paAuaLMOHHON 06CTaHOBKM Ha 06 beKTax U Te ppUTOPUAX;

MeTpornornyeckoe oGecneyeHue.

8.4.2. O6paweHue c pagnoakTMBHbIMU oTxoaamu (PAO), B Tom uucne:

KOHTPOJb TeXHONOrNYe CKUX NPOLECCOB U ofe pauuii, NpUBOAALLMX K 06pasoBanuio PAO;

KOHTPOnNb 1 y4éT oOpa3oBaHus, Hanuuma u asnxeHna PAO B TexHonoruye ckmx npoueccax;

c6op 1 BpeMeHHoe xpaHeHue PAO;

nepepa6otka PAO;

3axopoHeHue PAO.

8.4.3. Pa6oThI € 3aKpbITLIMW paAVaLlUOHHBIMM UCTOUHUKaMMU.

8.4.4. O6ecneyerue PB npu paboTtax Ha TeppuTOpMU, 3arpA3HE HHOW paaMoaKTUBHLIMU Belle CTBaMu.



Puc. 1. CTpykTypHas cxema cnyx6bl paanaumnoHHon 6esonacHocm OAO «lMa3npom» U ee Mmecto B CPB TonnMBHO-3HE pre TMYe CKOro
komnnekca P®

1) UncnenrocTs rpynnki onpeAensieTcs B 3aBUCMMOCTM OT 06beMa peluaeMbiX Cryx60i paauaLMoHHOW 6e3onacHoCTM 3apay.
8.4.5. [le3akTMBaLMA 3arpsA3HE HHOro 060pyAOBaHUA U Te PPUTOPUM.

8.4.6. CaHnTapHas o6paboTka 3arpA3HE HHbIX pa6OTHMKOB.

8.4.7. ®u3anyeckas 3almTa XpaHUNMULY C PaANOaKTMBHBLIMM UCTOYHMKAMM U NMYHKTOB XpaHe HUA U 3axopoHe HusA PAO.

8.4.8. PagnaunoHHas 3awuTa nepcoHana u HaceneHus, B TOM uucne:

KOHTPOIb U OrpaHM4eHne BpeMeHU NoBbIWEeHHOro 06ryye HUs;

3KpaHMpOBaHMe UCTOYHUKOB U3Ny4eHUS;

Mcnonb3oBaHMe MHAUBUAYamNbHbIX CPeACTB 3aliMTbl OPraHOB AbIXaHUs U KOXHbIX MOKPOBOB;

KOHTPOSb U OrpaHnyeHMe UCMoSb30BaHUSA NULLE BbIX NPOAYKTOB M BOAbI, 3arPA3HE HHbIX PaAUOaKTUBHLIMU Be e CcTBaMMm.
8.4.9. YcTaHOBNeHWe pexvMMa paavauvMoHHOW 6e30MnacHOCTY, B TOM Yucne:

30HMpPOBaHUe TepPPUTOPUI (ONACHbLIN Y4acToOK, 30Ha CTpororo pexvuma PB, 3o0Ha pexuma PB, caHMTapHO-3almTHas 30Ha, 30Ha
HabniogeHusn);

nepeyeHb MeponpuaTMin o6ecneyeHus PB B 30Hax;
npaBuna noBeAeHUs B 30Hax.
8.4.10. Mopsaok 1 npaBuna gonycka k pabotam B yCNOBUAX BO3AEUCTBUS paAUaLIMOHHbIX (DaKTOPOB.

8.4.11. Ucnonb3oBaHue TeXHU4YeCKUX cpeacTB obecneyeHus PB (cocTaB, 3akpenneHue 3a OTBe TCTBE HHbIMM NULAMMU, o6wme
peKomMeHAALMK Mo UCNONb30BaHMIo), B TOM Yuchne:

Mcnonb3oBaHMe TeXHUYe CKUX CPeACTB PaAnaLMOHHOIO KOHTPOTS;

MCnonb30BaHNe TeXHUYe CKMX CPEACTB 3alluUTbl OT 06nyyeHUs;

ncnonb3oBaHMe TeXHUYe CKUX cpeAcTB o6paleHus ¢ PAO;

ncnonb3oBaHMe TeXHUYe CKMX CPeACTB Ae3aKTMBaL MM 1 caHoGpaboTku.

8.4.12. lluueH3npoBaHue AeATenbHOCTU Nno obecneyeHuto PB, B ToM uucne:

odopMneHne npaBa IKCMyaTUpyloLLe i opraHM3aumuu;

nonyYyeHve nuueH3nmn (Nacnopra) B HAA3OPHbLIX OpraHax.

8.4.13. NoaroToBKa M NoBbIWEHWe KBanudukaumm paboTHMKOB NO BONpocam paavMaunoHHON 6e3onacHoCTM, B TOM Yucrne:
Tpe6oBaHUA K cneunanucTam paguaumoHHow 6e3onacHocTy;

Tpe6oBaHusA K paboTHMKaM, fonyckae MbIM K paGoTaM B YCIOBUSIX BO34e NICTBUS paAuaLMOHHBIX (hakTopoB;
cucTeMa NOAroToBKM U NOBbILe HUA kBanudukauum (BY3bl, yue6Hble LieHTPbI, KypChbl U T.M.).

8.4.14. HUOKP B o6nactv pagnaunoHHoi 6e3onacHOCT™M, B TOM Yucne:

nccnefoBaHue paAvaLUOHHO-0NacHbIX (haKTOPOB;

pa3paboTka HOpMaTMBHO-NPaBOBbLIX, ME TOANYE CKNX U HOPMaTUBHO-TE XHUYE CKNX AOKYMEHTOB;

pa3paboTka paAvaLMoHHO-6e30MacHbIX Te XHONOrnii 4o6bIYK, NepepaboTku U TPAHCNOPTMPOBaHMUA rasa B YCIIOBUSAX NMOBbILLEHHOTO
copfepKaHUA NPMPOAHbIX PaANOHYKNMAOB B AO0GbIBaeMOM rase U NnacToBoy Boae;

pa3paboTka Tpe 60BaHUI MO CO3AaHUI0 HOBbIX 06pa3LOB TeXHUYe CKUX cpeacTB obecneyeHus PB.
8.4.15. KoHTponb cocTosiHus o6GecneyeHNsA paanaumoHHoi 6e3o0nNacHOCTM, B TOM Yucne:
OTY€THOCTL No Bonpocam PB;

nopsAaoK AoKnagos o ‘-Ipe.’stI‘iaﬁHle CUTyaumsax, CBA3aHHbIX C yXyalweHnem paAMaLlVIOHHOﬁ OGCTaHOBKM;



nopsaAoK NpoBe PKU COCTOAHUA obecneyeHuns panuauuouuoﬁ 6e3onacHocTi B AoYepHUX 06u.|ec1'Bax 1 opraHusauuax.
8.5. MporpammupoBaHue 1 NnaHMpoBaHue obecneyeHUs paanauMoHHo 6e3onacHoCTM

Paspa6oTtka 1 peanusauusa nporpaMmmbl (nporpamm) o6ecneyeHUs pagmaumoHHon 6e30NacHOCTM UMeeT 0COGe HHOCTU, B KOpHe
oTnuyarLwme UX oT NPUBLIYHOrO NITAHMPOBaHUA:

nporpamMma - 3To COBOKYNHOCTb npoSneM, pelweHue KOTOpbIX BbiABUraeT HOBble 3aga4v, O4HU U3 KOTOPbIX AOMNOJHAKOT NporpamMmy, a
Aapyrue nepexoaaT Ha creAyroulyo CTyneHb NNaHMPOBaHNUA U TOJTbKO UX pelueHMe NpUuBoAUT K AOCTUXKE HUIO ueneﬁ;

nocTpoeHWe NporpaMMbl U €& peanusaums NPOMCXOAAT OAHOBPEMEHHO, T.6. BO3HUKalOWMe B XO4e peanu3auumn npobnembl
BCTpauBalTCA B NporpamMmmy;

nporpaMMHas opraHusaums pa6oTbl npeAnonaraeT, YTO «MPOrPaMMMUCTBI» U «KUCMOSHUTE MUY - 3TO OFHUA U Te XKe JAM, NOTOMY 4TO
MHaye UCMOMHUTE NN BbINAAAKT M3 PaMOK U KOHTEKCTa NPOrpaMMbl;

nosiBfie HUe HoOBbIX npoGneM, KOTOpble He pellaeMbl B HacTosiLlee Bpems, 'rpeGyeT nepecmoTpa ueneﬁ nporpamMmbl, nepeoLeHKn
cuTyauuu, T.e. pasBuTMA NporpaMmsbl, a He TOJSIbKO eé peanusauuio.

«MporpaMMMUCTLI-UCNONHATE NUY» OCYLLE CTBIISAIOT OAHOBPEMEHHOEe COCTaBMieHMe NpeAMeTHOWM o6nacTi (Unu HecKonbknx obnactei) B
BuAe mMatpuubl (NpunoxeHue 3), BLIABAAIOT NPo6neMbl (He3anonHe HHble UITN YaCTMYHO 3aMoSIHEHHbIE iYe KU MaTpuULbl),
repecMaTpmBaloT Lienn, NosnoxeHHble B OCHOBY pa3paboTku U peanusauum NporpamMmmbl, U NPOU3BOAAT e pe oLie HKY CUTyaLuu, ecnu
nocTaBneHHble 3aAa4u He o6ecrneyveHbl MeTo4aMm U CpeACTBaMU UX peLleHUsI.

Mpwu cTauMoHapHOM 6a30BOM NpoLecce U HaNU4YUKU BCeX BUAOB ero o6ecneyeHUsi He06X0AUMOCTL B NPOrpaMMMpoOBaHUm oTnagaeT,
a ynpaBneHyeckue yHKUMKU cnyx6bl paguaumoHHoi 6e3onacHocm OAO «lFasnpom» cBOAATCA K TPAAULMOHHOMY MiaHUPOBaHUIO
KOoMnneKca Me ponpusTMiA, N3noxeHHoro B n. 8.4 HacTosiwen KoHuenuuu.

Hanpumep, ans 6asoBoro npouecca ¢ NnpMMeHeHWeM 3aKpbITbIX paAnaLMOHHbIX UCTOYHUKOB (M. 4.1) HeT Heo6xoaMMocTU
nporpaMMupoBaHus o6ecneyeHUs paavaLlnoHHo 6e3onacHocT. [ins BceX UHbIX Cnyyae B NPporpaMMMpoBaHue He 06xoaumo.

9. ®UHAHCOBOE U MATEPUAIbHO-TEXHUYECKOE OBECMNEYEHUE PABOT MO PAOVALIMOHHOW BE30MNACHOCTU

9.1. O6ecneyeHue nogpasaeneHuit cnyx6bl paanaunoHHoi 6e3onacHOCTU B AoYe PHUX O6Le CTBaxX M OpraHM3aumsx ocylle cTBnseTcs
3a CYET cOOTBE TCTBYHOLMX POHAOB U MaTe puanbHO-Te XHUYE CKOW Ga3bl 3TMX 06LEeCTB (OpraHM3auuii) B 3aBUCMMOCTN OT 06bEMA
peluaeMbIX 3aaay.

9.2. ABMMHUCTPauuA foyepHero obulecTBa (opraHu3aumm) 4omkHa NPMHUMAaTL Mepbl NO OCHALLe HUIO noapasfeneHuit obecneyeHUs
paauaLMoHHow 6e3onacHocTi paTypoi 1 npuGop He 06X0AMMbIMY AN NPOoBe A€ HUSi PaANaLMOHHOIO KOHTPOTs,
TeXHUYE CKUMU cpeAcTBaMu obecneyeHUsl paAnaLMoHHOW 6e30NacHOCTH, TPAHCMIOPTOM M OfepaTMBHLIMU CpeACTBaMU CBA3N.

9.3. MoapaspeneHus o6ecneyeHNsA paanaLMoHHON 6e30NacHOCTU AOMKHbI pa3MellaTbCA B cneuunanbHbIX Nome e HusX, o6ocobneHo
OT ApYrux hyHKUMOHaNbHbLIX NoApa3aene Uit fove pHero obuectea (opraiusauum) OAO «asnpom».

MPUNOXEHMUE 1
COCTAB NPABOBOM U HOPMATUBHOW BA3bl OBECMEYEHUS PAOUALMOHHOM BE30MACHOCTU B OAO «FA3NPOM»

Paspen 1. ®efepanbHble 3aKOHbI U NOA3AKOHHbIE aKTbl heie panbHOroO YPOBHS

1. 3akoH PCOCP o1 19.12.91 Ne 2060-1 «O6 oxpaHe okpyxatoLiein npupoaHou cpeabi» (B pea. 3akoHoB P® oT121.02.92 Ne 2397-1, oT
02.06.93 Ne 5076-1, ®3 ot 10.07.2001 Ne 93-®3);

2. 3akoH PCOCP o1 15.05.91 Ne 1244-1 «O coumnanbHom 3awmTe rpaxaaH, NnoABe primxcs Bo3AeCTBUIO pagnauumn Bcneacteme
kaTacTpodbl Ha YepHoGbinbckon A3C» (B pea. 3akoHa P® ot 18.06.92 Ne 3061-1, ®3 oT124.11.95 Ne 179-®3, o1 11.12.96 N2 149-®3, ot
16.11.97 Ne 144-®3, o1 17.04.99 Ne 79-®3, o1 05.07.99 Ne 127-®3, o1 07.08.2000 Ne 122-®3, o1 12.02.2001 Ne 5-®3,);

3. 3akoH P® o1 18.06.92 Ne 3061-1 «O BHeceHUM U3MeHeHUIA U AononHe HUIA B 3akoH P® «O couunanbHOW 3aluTe rpaxaax,
noABepriiMxcs Bo3ae UCTBUIO paauaumu BcneacTBue katacTpodbl Ha Ye pHoGbinbekoit A3C»;

4. 3akoH P® o1 27.04.93 Ne 4871-1 «O6 oGecneyeHUU € AUHCTBA U3ME Pe HUIN»;
5. 3akoH P® o1 10.06.93 Ne 5154-1 «O craHgap3auun» (B pea. ®3 o127.12.95 Ne 211-03);

6. 3akoH P® 0121.12.94 Ne 68-93 «O 3awwuTe HaceneHUsi U TepPPUTOPUI OT Ype3BblYaHbLIX CUTyaLU NPUPOAHOTO U Te XHOre HHOro
XapakTe pa»;

7. 3akoH P® o121.11.95 N2 170-®3 «06 Mcnonb3oBaHMM aTOMHOW 3Heprum» (B pea. ®3 o1 10.02.97 Ne 28-®3, o1 10.07.2001 Ne 94-®3);
8. 3akoH P® oT123.11.95 Ne 174-®3 «06 akonoruyeckom akcnepmse» (B pea. ®3 ot 15.04.98 Ne 65-d3);
9. 3akoH P® 01 09.01.96 Ne 3-d3 «O paguaunoHHoi 6e30NacHOCTN HaceneHUA»;

10. 3akoH P® o121.07.97 Ne 116-®3 «O npombILineHHOW 6e30MnacHOCTU ONacHbLIX MPOU3BOACTBE HHbIX 06BLeKTOB (B pea. 3 oT
07.08.2000 Ne 122-®3);

11. 3akoH P® o1 04.05.99 Ne 96-®3 «O6 oxpaHe aTMocche pHOro Bo3ayxay;
12. 3akoH P® o1 30.03.99 Ne 52-d3 «O caHUTapHO-3NMAe MUOTIOrMye CKOM Grarononyynu Hace re Hus»;

13. 3akoH P® o1 12.05.2000 Ne 68-®3 «O6 aAMUHMCTPAaTMBHOWN OTBE TCTBEHHOCTU OpraHM3auuii 3a HapyweHUe 3aKoHoAaTeNnbCTBA B
o6nacm Mcnonb3oBaHNA aTOMHOMW 3HE Pruny»;

14. Yka3 MNpe3uaeHra PCOCP o1 13.09.91 Ne 119 «O mepax no ycuneHuo paboT, HanpaBneHHbIX Ha NpeoAoneHWe nocneacTBUin
4e PHOObINbCKOMN KaTacTPObI»;

15. Yka3 MNpe3ugeHta P® o1 12.11.92 Ne 1355 «O rocyaapcTBe HHbIX HaA30PHLIX opraHax» (B pea. Yka3oB MNpe3ugeHta PP o1 09.07.97
Ne 710, ot 07.08.98 Ne 922);

16. Yka3 MNpe3unpeHra PO ot 18.02.93 Ne 234 «O6 ytBe pxkaeHuM MonoxeHUs o PeepanbHOM rOPHOM U NPOMBILLNIEHHOM HaA3ope
Poccum;

17. Yxa3 Mpe3ugerta P® o1 19.11.93 N2 1965 «O NocyaapcTBe HHOM KOMUTETE CaHMTApHO-3NUAE MUONOrnye ckoro Haasopa P®» ¢
npunoxexuem «MonoxeHus o locygapcTBe HHOM KOMUTETe CaHMTapHO-3NUAEe MUONOrMyeckoro Hagsopa P®» (B pea. Ykasa
MNpe3unpeHTa PO ot 09.07.97 Ne 710);

18. Pacnopsike Hue Mpe3ugeHta P® ot 05.06.92 Ne 283-pn «O6 ytBe pxxaeHun MonoxeHus o MlocyaapcTBeHHOM KOMUTETe MO HaA30py 3a
saepHOW M paauaLMoHHoM 6e3onacHocTko npu MNMpe3unaeHte PO» (B pea. pacn. NMpe3ungexta PP o1 16.09.93 Ne 636-pn, o1 26.07.95 Ne
350-pn);

19. PacnopsixeHue lMpaButensctea PO ot 01.09.95 Ne 1197-p «O ueneBoi nporpamme «MepepaboTka n ytmnusaums pagamoakTMBHbIX
0TXOZ10BY;

20. NMocTaHoBneHue MpaBuTtenbctBa PO oT22.07.92 Ne 505 «O6 ytBe pxkaeHUM Mopsaaka MHBE HTapU3aLMM MeCT U 06 BEKTOB [06bIYM,
TPaHCMOPTUPOBKHU, Nepe paboTku, UCMONb30BaHUA, cOopa, XpaHe HUSi U 3axopoHeHUsA PB n UMW Ha Tepputopumn PO»;

21. NocTaHoBneHue MpaButenbctBa P® o1 03.08.92 Ne 545 «O6 yTBe pxAeHUM Mopsiaka pa3paboTku U yTBE pXAe HUS IKONOrnYe CKUX
HOPMaTUBOB BbIGPOCOB U COPOCOB 3arpsA3HAIOLIMX BelleCTB B OKPYXaloLLy0 NPMPOAHYI0 cpeay, TMMUTOB UCMOMNb30BaHUA
NPUPOAHbLIX peCcypcoB, pa3melleHUsi oTxoAoB» (B pea. nocT. MpaButenbctBa P® o1 16.06.2000 Ne 461);

22. NoctaHoBneHue MpaBuTtensctBa PO oT28.08.92 N2 632 «O6 ytBe pxkAeHMM Mopsiaka onpeaeneHUA NnaTbl U €€ npeAenbHbIX
pa3MepoB 3a 3arpsisHe HUe OKpYXKatoLueW NPMPOAHON cpebl, pa3MelleHue 0TX0A0B, Apyrne BuAbl BpeAHOro Bo3aeicTBus» (B pea.
noct. MpaBuTtensctBa P® ot 27.12.94 Ne 1428, ot 14.06.2001 Ne 463);

23. NocTaHoBneHue Coeta MuHUcTpOB - MpaButensctea PO ot 04.11.93 Ne 1118 «O npuHATMM KOHBE HLIMM O TPAHCTPaHUYHOM
BO3/eWCTBUM NPOMbILLIIE HHbIX aBapuin»;

24. NocTaHoBneHue MpaButenbctBa P® o128.01.97 Ne 93 «O nopsiake pa3paboTkv paguaLMOHHO-TMIMe HU4Ye CKMX NacnopToB
opraHusauui u Te ppuTopun»;

25. MocTtaHoBneHue MpaBuTtensctea PO o1 11.10.97 Ne 1298 «O6 yTBe pxxae HuM MpaBun opraHM3aumumn cucTe Mbl rOCyAapCcTBE HHOrO



yqera W KOHTPONS paauoakTUBHbIX BeleCTB U paanOaKTUBHbIX OTXOA0BY;

26. NocTtaHoBneHue MpaButenbctBa P® oT24.07.2000 Ne 554 «O6 ytBe pxxae HUM MonoxeHUA o rocyaapcTBe HHOM CaHUTapHoO-
anuaemuonoruyeckon cnyxée P® u MNonoxeHusi o rocyAapcTBe HHOM CaHMTapHO- ANMAE MMONOrnye CKOM HOPMUPOBAHUMN»;

27. NoctaHoBneHue MpaBuTtensctea PO or 30.12.98 Ne 1594 «O cneumnanbHO yNoNHOMOYE HHbIX FOCyAapCTBE HHbIX opraHax P® B
obnacm oxpaHbl OKpyXatoLle NPUPOAHON Cpeabl»;

28. NocTaHoBneHue MpaBuTtenbctBa PO ot 07.05.99 Ne 498 «O6 yTBe pxxaeHUM MonoxeHus o NlocyaapctBeHHOM KomuTteTe P® no
cTaHAapTM3aLuKu U MeTPOTIOTUmY;

29. NoctaHoBneHue MpaButenbctBa P® oT24.11.99 Ne 1292 «O cneumanbHO ynonHOMo4Ye HHOM ¢heje panbHOM opraHe
MCMONHUTENbHOM BNacTi B 06nacTv oxpaHbl aTMocde pHOro Bo3ayxar;

30. MocTaHoBneHue MpaBuTtenbctBa PO o1 22.02.2000 Ne 149 «O che Ae panbHOM LieneBoW Nporpamme «faepHas U pagmaumoHHas
6e3onacHocTs Poccun» Ha 2000-2006 roabi»;

31. NocTaHoBneHue MpaBuTtenbctBa PO oT12.10.2000 Ne 777 «O6 yTBe pxxae HUM MonoxeHusi o MUHUCTepCTBe 3He preTMku P®x»;
32. NoctaHoBneHue Mockomtpyaa CCCP u Mpe3unauyma BLICIC ot 25.10.74 Ne 298/M-22 «O6 yTBe pXAeHAM CNMCcKa NPOM3BOACTB,
uexoB, npodeccuii M AOIMKHOCTEN C BpeAHbIMMY YCNIOBUAMM TpyAa, paboTa B KOTOPbIX AaéT NPaBo Ha AOMNONHUTE NbHbLIN OTNYCK U
COKpaLL€EHHbIW pabounii AeHb» (C U3MeHe HuAMK Ha 29.05.91);

33. TOCT 17925-72. «3HaK paAvauMoHHOW onacHocTMy». 1973;

34.OCT 12.0.003-74. CCBT. «OnacHble u BpeAHble Npou3BoAcTBeHHbIe dhakTopbl. Knaccudmkaumsax». 1976;

35.TOCT 12.3.002-75. CCBT. «Mpoueccbl npou3BoAcTBeHHbIe. O6WMe Tpe6oBaHuA 6e3onacHocT». 1976;

36. NOCT 12.1.007-76. CCBT. «BpeaHble BelecTBa. Knaccudumkaums n obme tpe6oBaHuA 6e3onacHocm». 1977;

37.IOCT 12.4.028-76. CCBT. «PecnupaTtopbi LLIB-1 «JlenecTok». TexHU4eckue ycnoBus». 1977;

38.TOCT 12.4.029-76. CCBT. «®apTyku cneumnanbHbie. TexHu4eckue ycrnosusy. 1977;

39. FOCT 9965-76. «He b1 AnsA He hTene pe pabatbiBalowmx npeanpuAamn. TexHuyeckue ycnosus». 1977;

40. FOCT 12.2.034-78. CCBT. «AnnapaTypa CKBaXMHHas re opm3anye ckasi C UCTOHYHMKAMU MOHU3UPYIOLMX U3ny4e HUin. O6wme
Tpe6oBaHUsA paavaunoHHoi 6e3onacHocTmy. 1994;

41.TOCT 12.4.066-79. CCBT. «CpeacTtBa uHAMBUAYanbHOMW 3alWMTLI PYK OT paAnoakTMBHbIX BelyecTs. O6lme Tpe6oBaHuA 1 npaBuna
npumeHeHus». 1980;

42.TOCT 12.1.048-85. CCBT. «KoHTponb paavMaLnoHHbIN NpY 3aXOpOHe HUM paAnoakTMBHbIX oTxofoB. HomeHknatypa
KOHTpONupyeMbiX napameTpoB». 1991;

43. FOCT 2517-85. «He bTb 1 He hrenpoAykTLl. MeToabl oT60pa Npo6». 1985;

44. TOCT 30108-94. «Mate puanbl n usaenusa ctpoutenbHble. Onpeaenexne yaenbHon 3dde KIMBHOMW aKTUBHOCTU € CTe CTBE HHbIX
paanoHyknuaoBs». 1995;

45. TOCT P 50830-95 (MCO 1677-77). «AcTOYHMKM 3aKpbITble paaMoakTUBHbIe. O6lwmMe nonoxeHus». 1997;

46. P[0-05-01-93 NocaTtomHaasopa Poccuu. «MonoxeHWe o nopsiake BbiAaun Bpe MeHHbIX paspelueHuin locatomHaasopa Poccun
npeAnpuATUAM TOMIMBHOTO LMKNA Ha BUALI AeATENIbHOCTU MO NPOM3BOACTBY, 06paLlLeHUIO M UCNONb30BaHUIO AAe PHbIX MaTe pranos
U n3genun Ha ux ocHoee». Per. Ne 274 MuHiocta P®, 1993;

47. «MonoxeHune o nopsiake BblAauv BpeMeHHbIX pa3peLueHuit focatomHaasopa Poccum Ha npoBeieHMe paboT ¢ NpuMeHeHMeM
o6opyaoBaHus, NpMGOPOB U annapaTypbl, CoAe pXallux paauoakTMBHbIe BelleCTBa U M3AeNus Ha UX OCHOBE M NpoBeJeHue
KOHTpONs 3a paguaunoHHoin o6cTaHoBKoMW». Per. Ne 356 MuHiocta P®, 1993;

48. CaHuTapHbIe NpaBuna Nnpu NpoBeAeHUU peHITe HoBckoM Aedektockonuu. Ne 2191-80, 1980;

49. CaHuTapHble NpaBuna no paguounsoTonHow Aedekrockonuu. Ne 1171-74, 1975;

50. MpaBuna nepeBO3KN ONACHbLIX FPY30B aBTOMOGUNbHLIM TPAHCMOPTOM (C M3MeHeHuAMM Ha 14.10.99). Per. Ne 997 MuHiocta PP,
1995;

51. NpaBuna 6e3onacHOCT! NpU TPaHCMOPTUPOBAHUU PaAMOaKTUBHLIX BellecTs, MBTPB-73. 1973;
52. CaHuTapHble npaBuna o6palleHUsi ¢ paAuoaKTMBHLIMM oTxoAamu, CMOPO-85. 1985;

53. CaHluH 2.1.4.559-96. NMutbeBas Boaa. MMrue HMyeckue Tpe 6oBaHUA K Kaye CTBY BOAbI Lie HTPanu3oBaHHbIX CUCTEM NUTLE BOTO
BoAoOCHabxeHus. KoHTponb kavyecTtBa. CaHuTapHble npaBuna u HopMmbl. 1996;

54. CaHlMuH 2.6.1-99. OcHoBHble caHUTapHbIe NpaBuna o6ecneyeHUs paauauuoHHoi 6e3onacHocm (OCMNOPB-99). 1999;

55. CM 2.6.1.758-99. Hopmbl paguaumoHHown 6e3onacHocv (HPB-99). 1999;

56. «MonoxeHue o cnyxbe paavaumoHHou 6e3onacHOCTM yupexaeHus (Tunosoe)». Ne 5193-90, NlockomcananuaHaasop, 1990;
57. CaHuTapHble NpaBuna yCTpoWCTBA M KCNnyaTaLMn paavon3oTonHbIX Nnpu6opos. Ne 1946-78, 1978;

58. BpeMeHHbIe KpyUTe puM Ansi OpraHM3aLum KOHTPONA U NPUHATUSA pelueHUU. OrpaHuye HUe oGnyyeHUst HaceneHUs OT NPUPOAHBIX
WCTOYHUKOB MOHM3UpYoLEero nsnyyenus. M., 1991;

59. NlocynapcTBe HHas cucTteMa oGecneyeHUsl e AUHCTBA U3MepeHnit. Kpute pum n nopsaok akkpeauTauumu naéopaTtopuin
paAanaumMoHHoro koHtpons. M., 1993;

60. MeToanyeckue ykasanus. «Mopaaok BefeHUA pagnalmoHHO-TUrMe HM4e CKMX NacnopToB OpraHM3auuii U TeppuTopuin». Y1B.
npukasom MuHsapaBa, locatomHaasopa u Nockomakonoruei Poccum ot 21.06.99 Ne239/66/288.

Pazpnen 2. HopmatuBHbIe U MeToaMYe ckue AoKyme HTbl MuHaHe pro Poccum

1. PeKomMe HAAUMKU NO HOPManM3auumn paanaLMoHHO-3KONOrnye ckoi 06CTaHOBKM Ha 06beKTax He prerazonobbium MuHTONaHe pro
Poccuu. 1996;

2. MeToamyeckue ykasaHus «O6palleHme ¢ paAuoaKTMBHLIMM OTXOAaMM Ha He pTerazoBbIx Npombicnax Poccum». 1996;
3. TunoBoe MonoxeHune o cnyx6e paauaunoHHon 6e3onacHoc npeanpuaTMin TAK (TIC, HedTenpombicnbl). 1996;
4. MeToauyeckue ykasaHus «PaanaunoHHbIA KOHTPONb U NPo600TGOP Ha He hTerazoBbIX Npombicnax Poccumn». 1996;

5. MpaBuna no o6ecne4yeHNO CaHUTaPHO-TUTME HUYe CKOTO peXuma Npyu cTpouTenbCTBE U IKcnnyaTaumm o6bekToB TIK B ycnoBusx
paAnoaKTMBHOrIO 3arpA3He HUA Me cTHoCTU. 1996;

6. MpaBuna o6ecneyeHns paanaumnoHHo 6e3onacHocTM nepcoHana npeAnpuamii TOK npu nx ctpoute NnbCcTBE U IKCNNyaTaLuUu Ha
PaAnoaKTMBHO 3arpsA3HeHHOW MeCcTHocTU. 1996;

7. NonoxeHune 06 YnpaBneHuu no npeaynpexaeHuio n nukenaauum YC n oxpaxe tpyaa B TOK MuntonaHepro Poccun. 1999;
8. MonoxeHue 06 YnpasneHuu akonormn MuxHtonanepro Poccuun. 1999;

9. TunoBble MHCTPYKLMK NO OXpaHe Tpyaa:

- Mo MHAMBUAYaNbHOMY AO3UMeTPUYE CKOMY KOHTPOIIO Ha PaANOAKTUBHO 3arpsi3He HHOI Me CTHOCTH;

- Mo Ae3aKTMBaLMK 3arpsA3He HHOrO MCKYCCTBE HHbIMU PaANOHYKITMAAMU Te XHOMOMMYe CKOro 060pyAOBaHUs, MOMe e HUii U
TPaHCMOPTHLIX CPEACTB;

- N0 paAnauMOHHON 3aluMTe NnepcoHana;

- no pagnauMoOHHOMY KOHTPOJIKO Ha SQTPHSHEHHOFI UCKYCCTBE HHbIMU paguOHYKNMna4amMm Mme CTHOCTU;



- no o6palleH1IO C XNAKUMU U TBEP, paauoak
MecTHocTw. 1997.
Paznen 3. BHoBb pa3p TbiBaeMble JOKyMeHTbl

0TX0ZaMM Ha 3arpsi3He HHOW UCKYCCTBE HHbIMU PaAVoHYKNuaamMm

HavmeHoBaHve AOKyMEeHTa

[onoBHol paspaboTunk

1. PefepanbHbIi 3akoH «O6 0BpaLleHNn C PaanoaKTUBHLIMIU OTX0AaMU, COAEPKALLMMU NPUPOAHLIE
PaAVoHYKIUABI, B OTPACNSX TONMMBHO-SHEPreTUHECKOrO KOMMIEKCa, NPOMBILLIIEHHOCTN CTPOUTENbHbIX
MaTepnanoB, CenbCKOX03sMCTBEHHbIX YAOBPEHUI, B TOPHOPYAHOMN NPOMBILLIEHHOCTU U CBA3AHHbIX C
HUMU NepepabaTbiBaoLLMX NPOU3BOACTBAX

MwuHarepro Poccun

2. OTpacneBsble pykoBoAsLME AOKYMEHTbI: «KoHLenuus pagnaunoHHoi 6esonacHocTn Ha obbekTax u
[TeppuTOpUsiX HedpTerazosoro komrnekca Poccumny»; «lonoxeHne 06 obecnedeHnn paguaLvoHHoM
GesonacHoOCTM Ha oBbekTax v TeppuUTopusix HedbTerasoBoro kommnekca Poccumn»

MwuHanepro Poccun

3. FbpMaTMBHO-I'IpaBOBbIe N MeToguyeckue OOKyMEeHTbI Mo cTaHAapTuU3aumn coaepxaHna NpupoaHbIX
PaaUoOHYKNNOOB B ,C|06bIBaeMOM opraHu4yeckom Tonnuee, nnacToeou BOAe, Nnopodax v rpyHTe ana
peleHna Ha 3TOW OCHOBE 3adad CepTI/Id.)I/IKaLlVWI TOnnMBa U OCyLLeCTBeHusa MepOI'IpI/IﬂTI/IIZ
pa,ElI/IaLlI/IOHHO-C')KOJ'IOI'IINGCKOVI 6e3onacHocTu NPOU3BOACTBEHHOIO NepcoHarna u HaceneHua

MwuHaHepro Poccum

14. HopmaTnBHO-MeToAMYecKNEe AOKYMEHTbI MO OCYLLECTBIIEHNIO MEPONPUSATUIA NPU peanusaLnum CUCTeMbI
[paanaLMoOHHOrO MOHUTOPUHIa Ha obbekTe «Beray

MwuHaHepro Poccun

5. "klpMaTVIBHD-MeTO,ElVI‘-ieCKVIe AOKYMEHTbI NO OCYLWECTBNEHUNIO MEpOI'IpVIﬂTVIVI npwv peanmsauun CUCTeMbI
paguaunoOHHOroO MOHUTOPUHIa Ha obbekTax NoA3eMHbIX A4EePHbIX B3pbIBOB B UHTEpPECax TIK

MwuHanepro Poccun

6. CTanpapThl HedbTerasoBoro komnrnekca Poccum B 4acTu oxpaHbl OKpy»KatoLLeii cpeabl oT
[PaAnoaKTMBHbIX 3arpsi3HeHUin

MuHaHepro Poccun

7. MocTaHoBneHne «O crneymansHO YNOHOMOYEHHbIX OpraHax rocyAapCTBEHHOrO ynpasneHusi B o6nactu
MCnonb30BaHUsi aTOMHON SHEPTUM»

MunaTtom Poccun

8. CornalueHve o coTpyaHudecTse FoccaHanuaHaasopa Poccn  MUHUCTepCTBa aHEPTeTUKMA
Poccuiickon ®epepaumm B obnactn obecnedeHnst pagualmoHHon 6e3onacHocTy

FoccananuaHaasop Poccum,
MuHanepro Poccum

9. CornaleHune o coTpyaHuyecTBe [ocaTomHaasopa Poccumn n MuHucTepcTea sHepreTuku Poccuiickoit
‘bepepaunm B 06nacTu NCNosb30BaHWS aTOMHOI 3Heprum

FocaTomHagsop Poccumn, MuHaHepro
Poccun

10. BpeMeHHasi MHCTPYKL S O NOPsiZKe NPOBEAEHNS OLIEHKM BO3OENCTBUS Ha OKPYXaIOLLYI0 Cpedy npu
paspaboTke NPOeKToB 0BGYCTPONCTBA MOPCKUX MECTOPOXAEHUI YINEBOA0POA0B

MwuHanepro Poccun

11. Monoxexue «O rurneHnyeckor cepTudmkaLnm HedTenpoayKToB»

MwuHanepro Poccun, HAWN meanuuHbl
Tpyaa PAH

12. TOCT «CwvcTema nokasatenen paanaumoHHol 6esonacHocTv B TOK. TepMUHbI 1 onpeneneHuns»

MuHaHepro Poccun

13. FTOCT «Be3onacHocTb npoaykToB TOK. Cuctema nokasaTenen pagualvoHHo 6eaonacHocTu.
HomeHknaTypa»

MuHaHepro Poccuu, HK, AK 1 OAO

14. TOCT «MeToabl M TEXHOMOMMN KOHTPONS CTEMNEHWU PaaNoaKTUBHOM 3arpsiBHEHHOCTU BHYTPEHHEN
noBepxHOCTM TPY6 raso- 1 HedhTenpoBOAOB, NPOKIAALIBAEMbIX Yepe3 PaaNoaKTUBHO 3arpsi3HEHHYI0
IMECTHOCTb »

MunaHepro Poccuu, HK, OAO
«lasnpom»

15. TOCT «[MpupoaHblil ra3, NoCTaBnseMblii Ha 3KCMopT. TeXHUYecKne yCrioBusi»

MunaHepro Poccumn, OAO «lasnpom»

16. CanuTapHble Mpaeuna 6e3onacHoro oopalLeHust ¢ MPOMBbILLMNEHHBIMU PaANOAKTUBHBIMU OTX0AaMK,
cofiepXaLLyMU MOBbILIEHHbIE KOHLLEHTPaLUW MPUPOAHbIX PAAMOHYKNMAOBY (MPOEKT)

FoccananuaHagzop Poccuu,
MuHaHepro Poccum

17. MeToavka KOHTPONS paayoaKTUBHbBIX 3arpsisHeHNit rasogobbiBatoLumx npeanpustuii OAO «asnpom»

MuHaHepro Poccun, OAO «[asnpom»

18. PyKOBOACTBO MO paamaL|MOHHO-METOANYECKOMY OBECTIEHEHMIO KOHTPOTS YPOBHEN PaanaLMoHHO-
lonacHbIX PakTOpoB Ha HedTefo6bIBAIOLLMX NPEANPUATUSIX U MepaM paauaLiMoHHorn 6esonacHocTv

MuHaHepro Poccuu, HK, AK 1 OAO

19. MeToauyeckune ykasaHus no pagnaLoHHOMY MOHUTOPWHIY Ha npeanpusaTtusx OAO «lasnpom»

MuHaHepro Poccuu, OAO «[asnpom»

20. MeToanyeckve ykasaHwus Mo NPOBEAEHUIO PaAUAaLLIMOHHOTO KOHTPOMS NMPUPOAHBIX PAAMOHYKIMAOB Ha
HedpTeA0BbIBaALOLLMX NPEANPUATUSIX

MuHaHepro Poccuu, HK, AK 1 OAO

CNPABOYHBIE TABNIULbI K PA3BOENAM 4U 5

NPUNOXEHUE 2

Ta6bnuua 1

XapakTe pucTvka HyKIMA0B UCKYCCTBE HHOrO NPOUCXOXAE HUSA, UCNONb3YeMbIX B T XHONOTMMAX A06bLIYM, TPAHCMOPTUPOBKU U

nepepaboTku rasa

OHeprus 0CHOBHBIX MNHUI n3ny4eHns, MaB; (Bbixoa Ha pacnag, %)

Hyknng Mepvop nonypacnaga Bua pacnaga b
Tputnit 12,34 net b 0,0186 (100 %)
Cenen-75 119,8 cyTok eg 0,279
0,265
CTpoHumit-90 28,88 ner b 0,546 (100 %)
Lleanin-134 2,065 ner b, g 2,059 (4 %) 0,569
1,229 (32 %) 0,605
0,796
Lleanin-137 30,08 net b, g 1,176 (17 %) 0,6617
Wpunanin-192 73,83 cyTok b, g 1,46 (19 %) 0,316
1,046 (23 %) 0,468
Tabnuua 2
XapakTe pucTvka HyKnMAaoB ceMecTBa NPUPOAHOro ypaHa-238 co cxemou pacnapa
~ . o,
Hykua Mepuoa nonypacnaaa Bua pacnaga OHeprus ;)CHOEH!:.IX NHUA manyqe;m, Mag; (BbIxo4 Ha pe;cna,q, %)
YpaH-238 4,47 mnpp. net a 4,15 (25 %)
4,20 (75 %)
Topuin-234 24,1 cyTok b 0,10 (21 %) 0,06 (3,5 %)
0,19 (79 %) 0,09 (4 %)
MpoTakTuHnin-234 1,17 MuH b 2,29 (98 %) 0,76 (0,3 %)
1,00 (0,6 %)
YpaHn-234 245 TbIC. NeT a 4,72 (28 %) 0,05 (0,2 %)
4,77 (72 %)
Topuin-230 8 ThiC. NneT a 4,62 (24 %) 0,07 (0,6 %)
4,68 (76 %) 0,14 (0,07 %)
Papwin-226 1620 ner a 4,60 (5 %) 0,19 (4 %)
4,78 (95 %)
PapoH-222 3,82 cyTok a 5,49 (100 %) 0,51 (0,07 %)
Mononnin-218 3,05 MuH a 6,00 (100 %) 0,33 (0,2 %)
CeuHeu-214 26,8 MUH b 0,65 (50 %) 0,3 (19 %)
0,71 (40 %) 0,35 (36 %)
0,98 (6 %)
BucmyT-214 19,7 MuH b 5,45 (0,01 %) 1,0 (23 %) 0,61 (47 %)
5,51 (0,01 %) 1,51 (40 %) 1,12 (17 %)
3,26 (19 %) 1,76 (17 %)
MonoHunin-214 0,000164 cek. a 7,69 (100 %) 0,8 (0,014 %)
CsuHeu-210 22,3 ner b 3,72 (0,000002 %) 0,02 (85 %) 0,05 (4 %)
0,06 (15 %)
BucmyT-210 5,01 cyTok b 4,65 (0,000007 %) 1,61 (100 %)
4,69 (0,0005 %)
Mononnin-210 138,4 cyTok a 5,31 (100 %) 0,80 (0,0011 %)



CsuHeL-206 cTabunex
lMpumeyaHue: B cxeme He AaHbl HEKOTOpPbIE KOPOTKOXUBYLUME PAAMOHYKNMALI GOKOBLIX LieNoYeK pacnaaa siaep ypaHa-238.
Ta6nuua 3

XapakTe pucTvka HyKNMAoOB ce MeWcTBa NPUPOAHOro Topusi-232 co cxeMmon pacnaga

~ . 0,
Hyima Mepon nonypacnaga  Bua pacnaga SHeprus (;CHOBHbIXJ‘IMHMM Manyqe:m, Mas; (Bbixoa Ha pacnag, %)
Topwit-232 14,1 mnpa. net 3,95 (23 %)
a
4,01 (77 %)
Papwin-228 5,75 ner b 0,06 (10 %)
AKTUHUIA-228 6,134 b 1,18 (35 %) 0,34 (15 %)
1,75 (12 %) 0,91 (25 %)
2,09 (12 %) 0,96 (20 %)
Topwit-228 1,91 ner 5,34 (28 %) 0,08 (1,6 %)
a
5,43 (72 %) 0,21 (0,3 %)
Papuin-224 3,66 cyTok 5,45 (6 %) 0,24 (3,7 %)
a
5,68 (94 %)
PapoH-220 (TopoH) 55,6 cek. a 6,29 (100 %) 0,55 (0,07 %)
MonoHuin-216 0,15 cek. a 6,78 (100 %)
CsuHel-212 10,64 4 b 0,35 (81 %) 0,24 (47 %)
0,59 (14 %) 0,30 (3,2 %)
Bucmyt-212 60,6 MuH a,b 6,05 (25 %) 1,55 (5 %) 0,04 (2 %)
6,09 (10 %) 2,26 (55 %) 0,63 (7 %)
1,62 (1,8 %)
MonoHuin-212 0,000304 cek. a 8,78 (100 %)
Tannuin-208 3,1 MUH b 1,28 (25 %) 0,51 (23 %)
1,52 (21 %) 0,58 (86 %)
1,80 (50 %) 0,86 (12 %)
CsuHeu-208 crabunex
Ta6bnuua 4
XapakTe pucTMKa peIMKTOBOro paavuoHyknuaa kanus-40
Hyxnug Mepvop nonypacnaga  Bua pacnaga  3Heprus OCHOBHbIX MMHMIA M3nyyeHns, MaB; (Bbixod Ha pacnag, %)
a b (cp. aHeprus) g
Kanuit-40 1,28 mnpa. ner e b 0,585 (89 %) 1,461 (11 %)
Kanbuuin-40 CrabuneH
AproH-40 CrabuneH
Tabnuua 5

I'Iepeueuh U KOnn4yecTBO paganaumMoOHHbIX MCTOYHUKOB, NPUMEHsAIe MbIX HA TUNOBOM ob6bekTe no Aoﬁhme U TPAHCNOPTUPOBKE rasa
AoyepHero obwectea OAO «lMasnpom»

HanmeHoBaHue unu Tun annapata PaanaunoHHbIi NCTOYHUK AKTMBHOCTb UCTOYHMKA,  KOnM4ecTBO UCTOYHMKOB,
Bk wr.
Famma-gedekrockon Wpnanin-192 nnm ueanin-137 8.5x1012 1,21
Fammapua 192/120 Wpwnanii-192 nnm ueanin-137 1
PUO Cenen-75
Fammapwua 25 Wpwnanin-192 85x1012 1
Tabnuua 6

MepeyeHb U KONMYECTBO PeHTTe HOBCKUX annapaTtoB, NPUMe Hsie MbIX Ha TMMOBOM 06bekTe Mo Ao6biye U TPaHCMOPTUPOBKe rasa
AoyepHero o6uectea OAO «asnpom»

HavmeHoBaHve annapara (yctaHoBku)  KornmyecTBO yCTaHOBOK, WT.  HaumeHoBaHue annapata (ycTaHoBku) — KonmyecTBO yCTaHOBOK, LUT.
1

ApvHa 02 1,6 PHILIPS - PS300
ApvHa 05 1,5 Mwupa 1,6
ApvHa 2-01 1 OpvoHa-2
ApvHa 2-02 2 Mvon 2M 2
Panan 200/100 1,6 Okopek
Wmens 220 6
Ta6bnuua 7
YpPOBHM U3Ny4e HUA OT NPOM3BOACTBE HHOrO 060pyAoBaHUA, cBA3aHHble ¢ MPH
['a3080€ 06OpPYHOBAHIE npeBbILL‘I;HVIe Hap doHOM, MpeBbiweHne Hap oHOM, MKB3p/Y
o criyyaeB MUHUMarbHoe cpepHee MakcumarnbHoe
[oHHbIE MOMMbI 415 OTKAYKN XUAKOCTEN 13 GalleH 75 0,5 17 220
Komnpeccopbl 18 0,3 2 490
KpwvioreHHoe o6opyaoBaHue 40 1 6 2985
Ocywmrenu 30 0,3 3 529
Bce npopykToBble GalUHM U KOMOHHbI 45 0,2 9,5 395
Ckpy66epsbl, cenapaTtopsbl 1 T.4. 26 0,1 5 701
YpoBHeMmepbl, pacxoAoMepbl, M3MepUTENn CKOPOCTU 1 Ap. 32 0,3 55 695
uamepuTenu
Bce apyrve nomnbl 49 0,4 27,8 1391
Bce apyrvie pesepByapbl 33 0,2 6 383
Bce apyroe rasoeoe o6opyaosaHve 38 0,3 7 995
MponaHoBble nomnbl 75 0,1 31 1041
Bce npopaykTonposoab! 56 0,1 35 1080
MponaHoBble pe3epByapbl 73 0,5 25 680
BoaBpaTHble nomrbl 86 0,2 76 985
MponaHoBoe xonoaunsHoe o6opyaoBaHue 39 0,1 16 595
Packucnutenu rasa 13 0,2 3,5 221

lMpumeyaHue: CpeaHUih ramma-choH MecTHoCTU - 7,0 MKG3p/y.

MATPULA PA3BEPTbIBAHUS ®YHKLIMA CUCTEM bl OBECMEYEHUS PAOVUALMOHHOMN BE30MACHOCTH

Bupbl obecnedeHus
O6ecneunBaemble Cragun .

npouecchbl Xu3HeHHoro MeToaonornyecko, Opranusal.- PerynuposaHn3HaHneBoMHpopmaL moHHoHopmaTueHoKaaposo TexHnyeckoCbipbeBoPUHAHCOBOVIHCTUTYL MOHaNbHOWHMpACTpyKTypHO
pesitensHocT OPB yukna e ynpagnendeck e e e -npaBoBoe e e e e e e
Basosblii npouecc  3ambicen
(npown3sBoacTBo, Peanusauus
hyHKUMOHMpOBaHKe, JKkennyaTaLm # # # # # # # #
BOCMPOU3BOACTBO) B 5
oTpacnun Jivkengaums
O6HoeneHne 3ambicen

6asoBoro npouecca Peanusauus
OkennyaTauun

[1l
[1l
[1l
[1l
4]
[1l
[1l
4]



l
Nuksnpaums

Pa3snTue 6asoBoro 3ambicen

npouecca Peanuszauus
OkcnnyaTtaumn
a
Jivkengaums

MEPEYEHDb MPUHATBIX COKPALLEHWIA

AO - akunoHepHoe obLIecTBO;

A3C - aToMHas aneKkTpocTaHLus;

'O - rpaxaaHckasi 06opoHa;

[0 - nouepHee o6wectso OAO «lasnpomy;

XKPO - xuakue pagnoakTUBHbIE OTXOAbI;

W - NCTOUHUK (MCTOUHMKM) MOHUMPYIOLLIMX 3MYHEHWI;

KYC - komucens no YpesBbivaiHbIM CUTYaLUsM;

JMY - nuHeiHoe NPOM3BOACTBEHHOE YrpaBneHue;

MI™ - marucTpanbHbIi rasonposog;

HWOKP - Hay4HO-uccnepoBaTenbCckas v OnbITHO-KOHCTpYKTOpckast paboTa (paboTbl);
OAOQ - 0oTKpbITOE aKLMOHepHOe OBLIECTBO (COoKpaLLEHHO - OBLLecTBo);

ME - noasemHas 8MKOCTb;

MPH - npupoaHble pagvoHyknuabl (paavuoHYKAbLI MPUPOAHOTO NPOUCXOXKAEHUS);
PAO - pagnoakTuBHble 0TX04bl;

PB - papgnaumnoHHas 6e3onacHocTb;

PB - pagnoakTBHOe BELLECTBO (BELLECTBa);

CPb - cnyx6a pagvaunoHHomn 6e3onacHocTy;

T3K - TONMBHO-3HEPreTUHECKUin KOMNIEKC;

YC - upesBblyaiiHas cuTyaums.
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	5.1.1. Объекты с радиационными источниками, используемыми в технологиях и работах. К объектам с радиационными источниками, используемыми в технологиях и работах, относятся практически все организации системы ОАО «Газпром» по добыче и транспортировке газа. Перечень и количество радиационных источников и рентгеновских аппаратов, применяемых на типовом объекте по добыче и транспортировке газа дочернего общества ОАО «Газпром» приведён в таблицах 5 и 6 приложения 2.  5.1.2. Радиационно-опасные объекты, работающие в условиях повышенного содержания природных радионуклидов. В ОАО «Газпром» к ним относятся объекты по добыче газа, где может происходить отложение ПРН, вызывающее повышение радиационного гамма-фона, загрязнение части оборудования радием-226 и радием-228 (актинием-228). Систематизированных отечественных данных по радиоактивным загрязнениям производственного оборудования при добыче, транспортировке и переработке газа нет.  По данным США в табл. 7 приложения 2 приведён перечень оборудования, которое подвержено радиоактивному загрязнению природными альфа- и бета-нуклидами.  5.1.3. Объекты, размещённые на радиационно-загрязнённых территориях. Анализ результатов обследований радиационной обстановки в Брянской области (Злынковский и Ново-Зыбковский районы) и в местах проживания работников линейно-производственных управлений (ЛПУ) магистральных газопроводов (МГ) показал, что работники могут подвергаться дозовым нагрузкам, превышающим в 2-5 раз и более годовой предел дозы 1 мЗв (0,1 бэр). Частично МГ проходит по участкам, где плотность радиоактивного загрязнения почвы достигает значений от 7 до 23,7 Ки/кв. км. О плотности радиоактивного загрязнения почвы стронцием-90 и изотопами плутония данные отсутствуют. По данным НИИ Гослесхоза, в результате пожаров в зоне отчуждения (30-ти километровая зона Чернобыльской АЭС) и других загрязнённых зонах произошло вторичное загрязнение территории Брянской области и объектов, находящихся на ней, не только цезием-137 и стронцием-90, но и альфа-нуклидами изотопов плутония, чего не было в начальный период аварии.  Уровни радиоактивного загрязнения, превышающие установленные федеральными «Нормами радиационной безопасности (НРБ-99)», наблюдаются на компрессорных станциях, на технических средствах ремонтно-строительных организаций, работающих на радиоактивно-загрязнённой местности в областях, указанных в п. 4.3.  5.1.4. Радиационно-опасные объекты с подземными ёмкостями, созданными ядерно-взрывной технологией. Такими объектами являются 15 подземных ёмкостей в ООО «Астраханьгазпром» и 3 подземные ёмкости для хранения газового конденсата в ООО «Оренбурггазпром». Радиационная обстановка на этих объектах создаётся цезием-137, стронцием-90 и тритием.  В ООО «Астраханьгазпром» на территориях приустьевых площадок ПП-1Т, -2Т, -5Т, -8рТ и -9рТ (объект «Вега») имеются локальные пятна загрязнённого грунта с мощностью дозы гамма-излучения до 15 мкЗв/ч, площадью от 5 до 20 м2, обусловленные негерметичностью элементов устьевого оборудования, что в 75-100 раз превышает фоновые значения, принятые для Астраханской области.  Содержание радионуклидов в почве составляет (5,9-5-12,2)-107 Бк/кг. Состав загрязнения требует уточнения.  Объёмная активность цезия-137, стронция-90 и трития в рассоле и подтоварной жидкости на объекте «Вега» достигает: для цезия-137 - 1×107 Бк/л, стронция-90 - 1×106 Бк/л, трития - 2×109 Бк/л. Содержание стронция-90 в отобранных пробах на порядок ниже, чем цезия-137.  На основании требований СПОРО-85 пробы рассола, отобранные на устьях технологических скважин, можно отнести к среднеактивным ЖРО (до 3,7×1010 Бк/л).  Твёрдые отходы в основном представлены извлекаемыми из скважин отдельными видами бурового оборудования, трубами, загрязнёнными радионуклидами, а также грунтом промплощадок, на которых производились работы с загрязнённой техникой, инструментами и пр.  Уровни поверхностного радиоактивного загрязнения кабель-троса, каротажных снарядов, блок-балок и т.п. составляют от 1000 до 10000 расп./см2×мин. Мощность дозы гамма-излучения на таких участках достигает 100 мкР/ч.  5.2. Субъекты радиационной безопасности  Под субъектами радиационной безопасности (далее - субъекты) понимаются отдельные лица или группа лиц, объединяемых по критериям возможного радиационного воздействия, для которых в необходимом объёме осуществляется комплекс мероприятий по обеспечению радиационной безопасности. В соответствии с положениями Федерального закона РФ «О радиационной безопасности населения» и «Норм радиационной безопасности (НРБ-99)» субъектами являются: персонал, работники, группа критическая, население.  Следует отличать наименования указанных субъектов - персонал и работники, употребляемых в области обеспечения радиационной безопасности, от обиходно употребляемых аналогичных терминов.  5.2.1. Персонал. Персонал в системе обеспечения радиационной безопасности ОАО «Газпром» - это лица, работающие с техногенными, специально изготовленными источниками ионизирующих излучений и образуемыми ими радиоактивными отходами (группа А) или находящиеся по условиям работы в сфере их воздействия (группа Б). 5.2.2. Работники. Работники в системе обеспечения радиационной безопасности ОАО «Газпром» - это лица, находящиеся постоянно или временно в сфере воздействия источников ионизирующих излучений, содержащих природные радионуклиды в производственных условиях. 5.2.3. Группа критическая. Группа критическая - это группа лиц из населения однородная по полу, возрасту, социальным и профессиональным признакам, для членов которой типично получение наивысших доз по данному пути облучения и от данного источника ионизирующего излучения на объектах и территориях дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром». 5.2.4. Население. Население - это все лица на территориях и в зонах влияния объектов дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром», включая и лиц из персонала и работников, вне сферы и условий их производственной деятельности. 5.2.5. Гарантии безопасности. Гарантии безопасности для субъектов радиационной безопасности состоят в соблюдении и выполнении норм и правил радиационной безопасности и в снижении индивидуального и коллективного риска возникновения отдалённых (стохастических) последствий в области малых доз облучения (менее 0,5 Зв). Гарантии безопасности являются реализацией законодательного права на радиационную безопасность и опираются на административную и уголовную ответственность за невыполнение требований к обеспечению радиационной безопасности.  6. ТЕХНИЧЕСКИЕ СРЕДСТВА ОБЕСПЕЧЕНИЯ РБ  6.1. Технические средства радиационного контроля  Радиационный контроль является неотъемлемой частью системы обеспечения радиационной безопасности. Он включает радиометрический и дозиметрический контроль, осуществляемый приборными и расчётными методами.  Технические средства радиационного контроля (ТСРК) включают аппаратуру для измерения мощности дозы гамма-излучения, измерения индивидуальных доз облучения, уровней радиоактивного загрязнения поверхностей бета- и альфа-нуклидами, удельной (объёмной) активности радионуклидов в различных средах, спектрометрические комплексы и приборы для установления радионуклидного состава и измерения активности проб.  6.2. Технические средства защиты от облучения  Технические средства защиты от облучения включают средства защиты органов дыхания (противогазы, респираторы, ватно-марлевые повязки), средства защиты глаз (очки, защитные экраны), средства индивидуальной защиты кожных покровов (изолирующие комплекты, фильтрующие комплекты, обувь, рукавицы, перчатки, фартуки и пр.), защитные экраны для защиты от внешнего облучения, специальный инструмент для работы с открытыми источниками излучений.  6.3. Технические средства обращения с радиоактивными отходами  Технические средства обращения с радиоактивными отходами представляют собой специально выделенное и маркированное оборудование, инструмент, контейнеры для сбора РАО (металлические, полиэтиленовые и крафт-мешки), автотранспорт.  6.4. Технические средства дезактивации и санитарной обработки  Технические средства дезактивации могут быть переносными и стационарными. Переносные средства дезактивации бывают ранцевыми с различными распылительно-растирающими устройствами.  Стационарные средства дезактивации имеются в организациях Минатома России, Минобороны России, ВМФ России и НПО «Радон».  Для санитарной обработки используют штатные умывальники, душевые и др.  Загрязнённую радионуклидами одежду и средства индивидуальной защиты дезактивируют в спецпрачечных или специально выделенных местах, оборудованных канализацией для сбора жидких радиоактивных отходов.  Дезактивация и санитарная обработка ведутся под контролем дозиметристов.  Технические средства радиационного контроля, защиты от облучения и дезактивации приобретаются в установленном порядке в специализированных организациях Минатома России, Минобороны России, ВМФ России, Российской Академии наук и др.  7. БАЗА ЗНАНИЙ И ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  База знаний и информационное обеспечение являются фундаментальными основами вообще для всякого вида деятельности, а для системы обеспечения радиационной безопасности - в особенности, учитывая новизну проблемы для топливно-энергетического комплекса России.  База знаний и информационное обеспечение разделяются аналогично разделению понятий «знания» и «информация» на основе различия их употребления в деятельности. Знания требуют от потребителя осуществления особой работы их понимания и/или интерпретации, после чего возможно включение новых знаний в деятельность. Информация не требует такой работы, т.к. место для неё заранее имеется в системе деятельности, а возможный характер действий находится в соответствии с содержанием информационного сообщения. На базе знаний принимаются любые управленческие решения. На основе полученной информации принимаются только решения, не требующие разработки нового понимания и анализа.  Такой подход к различию базы знаний и информационного обеспечения должен быть положен в основу создания системы обеспечения радиационной безопасности и её составных частей.  7.1. База знаний в области радиобиологии, радиационной медицины, гигиены и эпидемиологии  Данная база является основой разработки главного звена норм радиационной безопасности - основных дозовых пределов, допустимых уровней многофакторного воздействия, являющихся производными от основных дозовых пределов и контрольных уровней (дозовых и уровневых).  Основные дозовые пределы и допустимые уровни многофакторного воздействия разрабатываются мировым сообществом в рамках деятельности МКРЗ и НКДАР ООН.  В Российской Федерации разработка основных дозовых пределов и допустимых уровней выполняется Российской научной комиссией по радиационной защите и Минздравом России (Санкт-Петербургским НИИ радиационной гигиены и Институтом биофизики РАМН, г. Москва).  В настоящее время в Российской Федерации введены в действие основные дозовые пределы для установленных категорий облучаемых лиц, аналогичные тем, которые регламентированы МКРЗ в публикациях № 60 и № 61 1990-91 годов. Их численные значения приведены в НРБ-99.  Контрольные уровни, как это определено НРБ-99, устанавливаются администрацией учреждений по согласованию с органами Госсанэпиднадзора Минздрава России.  Для установления контрольных уровней на радиационно-опасных объектах дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром» должна быть организована работа по набору статистических данных об имеющихся численных значениях контролируемых величин дозы, мощности дозы и уровней радиоактивного загрязнения, с последующим расчетом контрольных уровней по установленной методике.  7.2. База знаний в области радиационно-опасных факторов  Современное состояние вопроса в области действующих в дочерних обществах и организациях ОАО «Газпром» радиационных факторов изложено в разделе 4 настоящей Концепции.  Недостаточность знаний в этой области состоит в следующем:  не исследовались отложения дочерних продуктов распада радона-222 и торона-220 на внутренних поверхностях труб и другого газопроводного оборудования, их возможный вклад в дозу облучения персонала, а также в удельную активность отходов с ПРН, образующихся при очистке от отложений внутренних поверхностей оборудования по первичной подготовке газа и магистральных газопроводов;  не исследовалось образование радиоактивных отложений на внутренних поверхностях промыслового оборудования при повышенном содержании ПРН в пластовой воде, а также радиоактивных отходов при очистке оборудования;  отсутствуют достоверные данные о содержании трития и изотопов плутония в подземных ёмкостях, созданных ядерно-взрывной технологией на газоконденсатных месторождениях;  недостаточно полно выявлены возможные радиоактивные загрязнения водоносных горизонтов продуктами подземных ядерных взрывов на территориях, прилегающих к районам указанных взрывов;  недостаточно полно выявлены возможные загрязнения объектов, расположенных на радиоактивно-загрязнённых территориях в результате различных радиационных аварий и катастрофы на Чернобыльской АЭС.  База знаний системы обеспечения радиационной безопасности должна быть пополнена исследованиями в этой области, которым следует дать приоритетное положение в программах и планах развития этой системы.  7.3. База знаний и информационное обеспечение в правовой, нормативной и методической областях  Состав правовой и нормативной базы приведён в разделах 1 и 2 приложения 1 к настоящей Концепции.  Современное состояние правовой и нормативной базы в целом обеспечивает регламентацию обеспечения радиационной безопасности персонала и радиационно-экологической безопасности на территориях дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром».  Проблемным узлом является разработка системы государственных стандартов, регламентирующих безопасность продукции ТЭК, в том числе природного газа, а также соответствующих норм и правил обеспечения качества газа, подаваемого потребителям.  7.4. База знаний по радиационным факторам и радиационной обстановке на объектах и территориях дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром»  Состояние вопроса изложено в разделе 4 и подразделе 5.1 настоящей Концепции.  Недостаточность знаний в этой области состоит в следующем:  отсутствуют полные и систематизированные сведения о содержании радона и дочерних продуктов его распада в добываемом и транспортируемом газе, а также уровнях радиоактивных загрязнений внутренних поверхностей газопроводов дочерними продуктами распада радона;  отсутствуют сведения о наличии и количествах радиоактивных отходов, содержащих ПРН, при добыче и первичной переработке газа на месторождениях с повышенным содержанием ПРН в пластовой воде;  отсутствуют сведения о местах хранения (захоронения) радиоактивных отходов за предшествующий период очистки от шлама резервуаров-сепараторов и труб, извлекаемых из скважин для замены;  отсутствуют сведения об уровнях радиоактивного загрязнения шламов, образующихся при чистке магистральных газопроводов;  отсутствуют сведения о возможном накоплении (концентрировании) радиоактивных веществ на фильтрационных установках объектов дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром», расположенных на радиоактивно-загрязнённой местности в результате бывших радиационных аварий;  отсутствуют сведения о возможном и фактическом распространении радиоактивных веществ из областей подземных ядерных взрывов в окружающие породы и их попадании в водные горизонты и поверхностные воды на территориях объектов дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром» и за их пределами;  отсутствует возможность (в силу недостатка средств для финансирования) математического моделирования и прогнозирования геофизических и геодинамических процессов в земной коре в районах проведённых подземных ядерных взрывов, связанных с ними изменениями подземных ёмкостей и увеличения контакта заполняющего их радиоактивного рассола с водоносными горизонтами и поймами близлежащих рек и озёр.  Исследования и разработки по вышеизложенным недостаткам знаний должны войти в содержание программ создания системы обеспечения радиационной безопасности.  7.5. База знаний в области создания радиационно-безопасных технологий добычи природного газа, методов и средств обращения с радиоактивными отходами, содержащими ПРН  База знаний в этой области отсутствует. Необходимо определение соответствующих проблем и задач и включение мероприятий по их решению в программы и планы создания системы обеспечения радиационной безопасности.  В первую очередь необходима разработка требований к проектированию радиационно-безопасных технологий добычи и первичной переработки природного газа, а также к методам и средствам обращения с радиоактивными отходами, содержащими природные радионуклиды.  7.6. База знаний о состоянии и существующей организации обеспечения радиационной безопасности в других добывающих отраслях России и за рубежом  Значительный опыт обеспечения радиационной безопасности имеется в отраслях уранодобывающей промышленности и промышленности добычи полиметаллических руд, работающих в условиях повышенного содержания природных радионуклидов.  Существенным для ОАО «Газпром» является также опыт обеспечения радиационной безопасности в нефтедобывающем комплексе России и в зарубежных нефтегазодобывающих компаниях.  В настоящее время этот опыт не востребован, его использование должно составить соответствующий раздел программы развития системы обеспечения радиационной безопасности ОАО «Газпром».  7.7. Информационное обеспечение  Информационное обеспечение радиационной безопасности в ОАО «Газпром» отсутствует.  В связи с этим данный подраздел содержит некую модель (замысел), реализация которой может стать началом создания информационной базы.  7.7.1. Сбор и анализ информации о радиационной обстановке. Сбор и анализ информации о радиационной обстановке на радиационно-опасных объектах и территориях организуется службой радиационной безопасности ОАО «Газпром» в порядке, установленном в «Положении о службе радиационной безопасности ОАО «Газпром». Информация о радиационной обстановке до окончания её сбора, анализа и оценки является строго конфиденциальной и используется руководством ОАО «Газпром» для принятия, при необходимости, решений о её нормализации и о мерах обеспечения радиационной безопасности персонала, работников и населения.  Сокрытие или искажение сведений о радиационной обстановке и необходимых мерах радиационной защиты людей не допускается.  Оценка радиационной обстановки на каждом из радиационно-опасных объектов дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром» производится по «Методике оценки радиационной обстановки», разрабатываемой службой радиационной безопасности ОАО «Газпром» и согласовываемой с органами Госсанэпиднадзора Минздрава России.  7.7.2. Автоматизированная система сбора, передачи, обработки, отображения информации о радиационной обстановке (АССПООИРО). АССПООИРО создаётся на базе действующих в ОАО «Газпром» двух систем: автоматизированной системы сбора, передачи, обработки, отображения технологической информации (АССПООТИ) Центрального производственно-диспетчерского управления, функционирование которой обеспечивается фирмой «Информгаз»;  автоматизированным сетевым информационно-справочным комплексом АСК «ГазЧС», управление и обеспечение функционирования которого осуществляется Ситуационным центром Председателя Правления ОАО «Газпром».  Программно-методическое обеспечение АССПООИРО осуществляется Эколого-аналитическим центром газовой промышленности.  Анализ и оценка радиационной обстановки, разработка предложений руководству по её нормализации и по мерам обеспечения радиационной и радиационно-экологической безопасности производится Эколого-аналитическим центром газовой промышленности.  7.7.3. Работа с населением по информированию о радиационной обстановке и о готовности к осуществлению мер обеспечения радиационной безопасности. Население постоянно информируется о состоянии радиационной обстановки и принимаемых мерах по обеспечению радиационной безопасности. Граждане и/или представители общественных организаций имеют право доступа на радиационно-опасные объекты и территории с разрешения администрации дочернего общества (организации) в порядке и на условиях, которые установлены законодательством Российской Федерации.  Администрация радиационно-опасных объектов организует и осуществляет работу по привлечению населения к участию в мероприятиях по обеспечению радиационной безопасности в рамках подготовки по вопросам гражданской обороны.  8. ОБЕСПЕЧЕНИЕ РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  8.1. Системный подход в обеспечении радиационной безопасности  Всякий системный подход основывается на системном представлении деятельности, в соответствии с которым деятельность трактуется как совокупность пяти планов или уровней: процессуального, материального, организационного (морфологического), функционально-структурного и структуры связи.  Принцип системности, прямо соединяющий процесс деятельности с материалом, на котором она протекает и который она оформляет, делает неразделимыми предположение и возникновение опасностей и саму деятельность. Никаких опасностей вне и независимо от нашей деятельности в природе и технических системах не существует. Опасными или безопасными являются наши системы деятельности, и зависит это не от свойств материала, с которым мы имеем дело при обеспечении безопасности, а от наличия или отсутствия у исполнителя нужных форм организации, методов и средств работы с данным материалом и его изменениями в данных условиях.  В системном подходе к обеспечению безопасности существенным является соответствие каждой из функциональных структур её стандартному жизненному циклу, включающему следующие основные стации:  замысел и его оформление (проектирование, планирование);  реализация (разработка, изготовление, строительство и т.п.);  эксплуатация (использование, употребление по назначению, осуществление мер и т.п.);  ликвидация (снятие с эксплуатации, утилизация, захоронение и т.п.).  Логика обеспечения безопасности в рамках системного подхода обусловливает необходимость переноса акцента обеспечения безопасности на ранние стадии жизненного цикла деятельности, т.е. на замысел деятельности, её программирование и организационное проектирование.  Реализация системного подхода выражается в создании системы обеспечения радиационной безопасности, учитывающей вышеизложенное его содержание.  8.2. Система обеспечения радиационной безопасности  Всё вышеизложенное в настоящей Концепции позволяет создать предметную область системы обеспечения радиационной безопасности, которая может быть представлена в виде матричного соотношения обеспечиваемых процессов и видов обеспечения (приложение 3). В клетках матрицы (таблицы) производится раскрытие (развёртывание) функций системы обеспечения радиационной безопасности.  Заполнением матрицы (приложение 3) задаётся полная предметная область системы обеспечения радиационной безопасности. Каждая из 144-х внутренних клеток матрицы соответствует отдельной функции системы обеспечения радиационной безопасности, отдельному предмету деятельности в её рамках.  Основной способ работы с матрицей заключается в одновременном заполнении всех её клеток, что позволит системе обеспечения радиационной безопасности работать без срывов и отказов.  Незаполненность какой-либо клетки матрицы (или её формальное заполнение) закладывает предпосылку возникновения опасности. Стратегия деятельности службы радиационной безопасности ОАО «Газпром», как составной части системы, должна строиться на базе заполнения и анализа матрицы (приложение 3).  В составе службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» должны быть специалисты, подготовленные к тому, чтобы держать в поле зрения и анализировать содержание матрицы по всем обеспечиваемым процессам деятельности.  Матрица (приложение 3) включает в себя четыре вида обеспечения, которые не были изложены в предыдущих разделах настоящей Концепции, т.к. эти виды обеспечения в настоящее время находятся вне действующей в России методологии и практики обеспечения безопасности вообще и радиационной безопасности - в частности. К ним относятся: методологическое, организационно-управленческое, институциональное и инфраструктурное обеспечения.  Методологическое обеспечение - это обеспечение, задающее и определяющее видение в целом всей обеспечиваемой системы деятельности, её места и функций в теоретическом (мыслительном) плане, в практике и в общественных отношениях.  Разработка настоящей Концепции является первым шагом методологического обеспечения радиационной безопасности в ОАО «Газпром».  Организационно-управленческое обеспечение - это обеспечение, позволяющее реализовать замыслы и сформировать новую (или перестроить и модифицировать уже существующую) систему деятельности. Специалист - оргуправленец реализует замысленное, теоретически проработанное в рамках методологического обеспечения. Обычно это один и тот же человек (или группа лиц), осуществляющих одновременно оба эти вида обеспечения. Главной особенностью методологического и организационно-управленческого обеспечения является то, что они необходимы для осуществления преобразований. Стабильно функционирующая система деятельности не требует методологического обеспечения, а соответственно и организационно-управленческого как механизма реализации методологических замыслов и проработок [это показано в матрице (приложение 3) значками «#» в строке «Эксплуатация» базового процесса].  В строке «Эксплуатация» обновления базового процесса значками «» обозначены различные виды обеспечения, которые в настоящее время осуществляются лишь в рамках поддержки мероприятий по замене, восстановлению, ремонту элементов базовой деятельности и её приспособления к меняющимся условиям.  Рамкой в матрице (приложение 3) обведены (заштрихованы) виды обеспечения, осуществляемые в настоящее время в порядке реагирования на «стихийно» возникающие аварии, катастрофы и прочие негативные явления.  Обеспечение радиационной безопасности как специфический вид деятельности в ОАО «Газпром» находится в стадии становления, т.е. состоит из всех трёх обеспечиваемых процессов, показанных в матрице (приложение 3). Этим обусловливается необходимость иметь в составе службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» специалистов, готовых и способных войти в оргуправленческую позицию и выполнять предстоящую работу управленцев, ответственных за безопасность, разрабатывать опережающее методологическое обеспечение.  Условием создания новой для ОАО «Газпром» системы обеспечения радиационной безопасности является, наряду с методологическим и оргуправленческим обеспечениями, необходимость в инфраструктурном и институциональном обеспечении.  Под инфраструктурным обеспечением понимается повсеместно распространённое и общедоступное обеспечение: транспортное, энергетическое, коммуникационное и т.п. Инфраструктурное обеспечение гарантирует независимость и устойчивость системы обеспечения радиационной безопасности от политической ситуации в стране или отдельном регионе.  Институциональное обеспечение опирается на наличие общественных и государственных институтов, являющихся долговременными образованиями, к которым относятся: собственность, семья, суд, структуры законодательной и исполнительной власти. Своеобразность современной ситуации в России заключается в переходном состоянии традиционных институтов (собственность, право, государство), следовательно, институциональное обеспечение радиационной безопасности неустойчиво или отсутствует полностью. Это требует учёта в работе по созданию системы обеспечение радиационной безопасности ОАО «Газпром» в условиях полного отсутствия или постоянного изменения общественных и государственных институтов.  8.3. Организационная структура службы радиационной безопасности  Как отмечалось ранее в п.п. 2.3 и 8.2 составной частью системы обеспечения радиационной безопасности в Обществе является служба радиационной безопасности ОАО «Газпром».  Служба радиационной безопасности ОАО «Газпром» создаётся для управления и методического руководства мероприятиями обеспечения РБ.  Структурная схема службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» и её место в СРБ топливно-энергетического комплекса России показаны на рис. 1.  Структура СРБ ОАО «Газпром» предложена исходя из многолетнего опыта организации и функционирования СРБ в Минатоме России и Минобороны России.  Формирование структур службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» производится путём совмещения профессий (должностей) с возложением дополнительных обязательств по обеспечению РБ работникам существующих подразделений охраны труда или промышленной и экологической безопасности, ГО и ЧС и др. При необходимости дополнительная численность для этих целей может быть введена установленным в ОАО «Газпром» порядком.  Основным назначением и задачами службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» является организация и осуществление комплекса мероприятий по обеспечению радиационной безопасности, т.е. обеспечение базового процесса, его обновление и развитие [по алгоритму, задаваемому матрицей (приложение 3)], а также его совершенствование путём программирования и планирования.  8.4. Комплекс мероприятий по обеспечению радиационной безопасности  Комплекс мероприятий по обеспечению РБ включает:  8.4.1. Радиационный контроль (в том числе и ЕГАСКРО) в том числе:  радиационное обследование объектов;  радиационно-экологический мониторинг окружающей среды;  дозиметрический контроль облучения персонала и населения;  оценка и прогнозирование радиационной обстановки на объектах и территориях;  метрологическое обеспечение.  8.4.2. Обращение с радиоактивными отходами (РАО), в том числе:  контроль технологических процессов и операций, приводящих к образованию РАО;  контроль и учёт образования, наличия и движения РАО в технологических процессах;  сбор и временное хранение РАО;  переработка РАО;  захоронение РАО.  8.4.3. Работы с закрытыми радиационными источниками.  8.4.4. Обеспечение РБ при работах на территории, загрязнённой радиоактивными веществами.    Рис. 1. Структурная схема службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» и ее место в СРБ топливно-энергетического комплекса РФ  _____________  1) Численность группы определяется в зависимости от объема решаемых службой радиационной безопасности задач.  8.4.5. Дезактивация загрязнённого оборудования и территории.  8.4.6. Санитарная обработка загрязнённых работников.  8.4.7. Физическая защита хранилищ с радиоактивными источниками и пунктов хранения и захоронения РАО.  8.4.8. Радиационная защита персонала и населения, в том числе:  контроль и ограничение времени повышенного облучения;  экранирование источников излучения;  использование индивидуальных средств защиты органов дыхания и кожных покровов;  контроль и ограничение использования пищевых продуктов и воды, загрязнённых радиоактивными веществами.  8.4.9. Установление режима радиационной безопасности, в том числе:  зонирование территорий (опасный участок, зона строгого режима РБ, зона режима РБ, санитарно-защитная зона, зона наблюдения);  перечень мероприятий обеспечения РБ в зонах;  правила поведения в зонах.  8.4.10. Порядок и правила допуска к работам в условиях воздействия радиационных факторов.  8.4.11. Использование технических средств обеспечения РБ (состав, закрепление за ответственными лицами, общие рекомендации по использованию), в том числе:  использование технических средств радиационного контроля;  использование технических средств защиты от облучения;  использование технических средств обращения с РАО;  использование технических средств дезактивации и санобработки.  8.4.12. Лицензирование деятельности по обеспечению РБ, в том числе:  оформление права эксплуатирующей организации;  получение лицензии (паспорта) в надзорных органах.  8.4.13. Подготовка и повышение квалификации работников по вопросам радиационной безопасности, в том числе:  требования к специалистам радиационной безопасности;  требования к работникам, допускаемым к работам в условиях воздействия радиационных факторов;  система подготовки и повышения квалификации (ВУЗы, учебные центры, курсы и т.п.).  8.4.14. НИОКР в области радиационной безопасности, в том числе:  исследование радиационно-опасных факторов;  разработка нормативно-правовых, методических и нормативно-технических документов;  разработка радиационно-безопасных технологий добычи, переработки и транспортирования газа в условиях повышенного содержания природных радионуклидов в добываемом газе и пластовой воде;  разработка требований по созданию новых образцов технических средств обеспечения РБ.  8.4.15. Контроль состояния обеспечения радиационной безопасности, в том числе:  отчётность по вопросам РБ;  порядок докладов о чрезвычайных ситуациях, связанных с ухудшением радиационной обстановки;  порядок проверки состояния обеспечения радиационной безопасности в дочерних обществах и организациях.  8.5. Программирование и планирование обеспечения радиационной безопасности  Разработка и реализация программы (программ) обеспечения радиационной безопасности имеет особенности, в корне отличающие их от привычного планирования:  программа - это совокупность проблем, решение которых выдвигает новые задачи, одни из которых дополняют программу, а другие переходят на следующую ступень планирования и только их решение приводит к достижению целей;  построение программы и её реализация происходят одновременно, т.е. возникающие в ходе реализации проблемы встраиваются в программу;  программная организация работы предполагает, что «программисты» и «исполнители» - это одни и те же люди, потому что иначе исполнители выпадают из рамок и контекста программы;  появление новых проблем, которые не решаемы в настоящее время, требует пересмотра целей программы, переоценки ситуации, т.е. развития программы, а не только её реализацию.  «Программисты-исполнители» осуществляют одновременное составление предметной области (или нескольких областей) в виде матрицы (приложение 3), выявляют проблемы (незаполненные или частично заполненные ячейки матрицы), пересматривают цели, положенные в основу разработки и реализации программы, и производят переоценку ситуации, если поставленные задачи не обеспечены методами и средствами их решения.  При стационарном базовом процессе и наличии всех видов его обеспечения необходимость в программировании отпадает, а управленческие функции службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» сводятся к традиционному планированию комплекса мероприятий, изложенного в п. 8.4 настоящей Концепции.  Например, для базового процесса с применением закрытых радиационных источников (п. 4.1) нет необходимости программирования обеспечения радиационной безопасности. Для всех иных случаев программирование необходимо.  9. ФИНАНСОВОЕ И МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ РАБОТ ПО РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  9.1. Обеспечение подразделений службы радиационной безопасности в дочерних обществах и организациях осуществляется за счёт соответствующих фондов и материально-технической базы этих обществ (организаций) в зависимости от объёма решаемых задач.  9.2. Администрация дочернего общества (организации) должна принимать меры по оснащению подразделений обеспечения радиационной безопасности аппаратурой и приборами, необходимыми для проведения радиационного контроля, техническими средствами обеспечения радиационной безопасности, транспортом и оперативными средствами связи.  9.3. Подразделения обеспечения радиационной безопасности должны размещаться в специальных помещениях, обособлено от других функциональных подразделений дочернего общества (организации) ОАО «Газпром».  ПРИЛОЖЕНИЕ 1  СОСТАВ ПРАВОВОЙ И НОРМАТИВНОЙ БАЗЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В ОАО «ГАЗПРОМ»  Раздел 1. Федеральные законы и подзаконные акты федерального уровня  1. Закон РСФСР от 19.12.91 № 2060-1 «Об охране окружающей природной среды» (в ред. Законов РФ от 21.02.92 № 2397-1, от 02.06.93 № 5076-1, ФЗ от 10.07.2001 № 93-ФЗ);  2. Закон РСФСР от 15.05.91 № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (в ред. Закона РФ от 18.06.92 № 3061-1, ФЗ от 24.11.95 № 179-ФЗ, от 11.12.96 № 149-ФЗ, от 16.11.97 № 144-ФЗ, от 17.04.99 № 79-ФЗ, от 05.07.99 № 127-ФЗ, от 07.08.2000 № 122-ФЗ, от 12.02.2001 № 5-ФЗ,);  3. Закон РФ от 18.06.92 № 3061-1 «О внесении изменений и дополнений в Закон РФ «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»;  4. Закон РФ от 27.04.93 № 4871-1 «Об обеспечении единства измерений»;  5. Закон РФ от 10.06.93 № 5154-1 «О стандартизации» (в ред. ФЗ от 27.12.95 № 211-ФЗ);  6. Закон РФ от 21.12.94 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;  7. Закон РФ от 21.11.95 № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии» (в ред. ФЗ от 10.02.97 № 28-ФЗ, от 10.07.2001 № 94-ФЗ);  8. Закон РФ от 23.11.95 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» (в ред. ФЗ от 15.04.98 № 65-ФЗ);  9. Закон РФ от 09.01.96 № 3-ФЗ «О радиационной безопасности населения»;  10. Закон РФ от 21.07.97 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов (в ред. ФЗ от 07.08.2000 № 122-ФЗ);  11. Закон РФ от 04.05.99 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»;  12. Закон РФ от 30.03.99 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»;  13. Закон РФ от 12.05.2000 № 68-ФЗ «Об административной ответственности организаций за нарушение законодательства в области использования атомной энергии»;  14. Указ Президента РСФСР от 13.09.91 № 119 «О мерах по усилению работ, направленных на преодоление последствий чернобыльской катастрофы»;  15. Указ Президента РФ от 12.11.92 № 1355 «О государственных надзорных органах» (в ред. Указов Президента РФ от 09.07.97 № 710, от 07.08.98 № 922);  16. Указ Президента РФ от 18.02.93 № 234 «Об утверждении Положения о Федеральном горном и промышленном надзоре России»;  17. Указ Президента РФ от 19.11.93 № 1965 «О Государственном комитете санитарно-эпидемиологического надзора РФ» с приложением «Положения о Государственном комитете санитарно-эпидемиологического надзора РФ» (в ред. Указа Президента РФ от 09.07.97 № 710);  18. Распоряжение Президента РФ от 05.06.92 № 283-рп «Об утверждении Положения о Государственном комитете по надзору за ядерной и радиационной безопасностью при Президенте РФ» (в ред. расп. Президента РФ от 16.09.93 № 636-рп, от 26.07.95 № 350-рп);  19. Распоряжение Правительства РФ от 01.09.95 № 1197-р «О целевой программе «Переработка и утилизация радиоактивных отходов»;  20. Постановление Правительства РФ от 22.07.92 № 505 «Об утверждении Порядка инвентаризации мест и объектов добычи, транспортировки, переработки, использования, сбора, хранения и захоронения РВ и ИИИ на территории РФ»;  21. Постановление Правительства РФ от 03.08.92 № 545 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения экологических нормативов выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду, лимитов использования природных ресурсов, размещения отходов» (в ред. пост. Правительства РФ от 16.06.2000 № 461);  22. Постановление Правительства РФ от 28.08.92 № 632 «Об утверждении Порядка определения платы и её предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия» (в ред. пост. Правительства РФ от 27.12.94 № 1428, от 14.06.2001 № 463);  23. Постановление Совета Министров - Правительства РФ от 04.11.93 № 1118 «О принятии Конвенции о трансграничном воздействии промышленных аварий»;  24. Постановление Правительства РФ от 28.01.97 № 93 «О порядке разработки радиационно-гигиенических паспортов организаций и территорий»;  25. Постановление Правительства РФ от 11.10.97 № 1298 «Об утверждении Правил организации системы государственного учёта и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов»;  26. Постановление Правительства РФ от 24.07.2000 № 554 «Об утверждении Положения о государственной санитарно-эпидемиологической службе РФ и Положения о государственном санитарно- эпидемиологическом нормировании»;  27. Постановление Правительства РФ от 30.12.98 № 1594 «О специально уполномоченных государственных органах РФ в области охраны окружающей природной среды»;  28. Постановление Правительства РФ от 07.05.99 № 498 «Об утверждении Положения о Государственном комитете РФ по стандартизации и метрологии»;  29. Постановление Правительства РФ от 24.11.99 № 1292 «О специально уполномоченном федеральном органе исполнительной власти в области охраны атмосферного воздуха»;  30. Постановление Правительства РФ от 22.02.2000 № 149 «О федеральной целевой программе «Ядерная и радиационная безопасность России» на 2000-2006 годы»;  31. Постановление Правительства РФ от 12.10.2000 № 777 «Об утверждении Положения о Министерстве энергетики РФ»;  32. Постановление Госкомтруда СССР и Президиума ВЦСПС от 25.10.74 № 298/П-22 «Об утверждении списка производств, цехов, профессий и должностей с вредными условиями труда, работа в которых даёт право на дополнительный отпуск и сокращённый рабочий день» (с изменениями на 29.05.91);  33. ГОСТ 17925-72. «Знак радиационной опасности». 1973;  34. ГОСТ 12.0.003-74. ССБТ. «Опасные и вредные производственные факторы. Классификация». 1976;  35. ГОСТ 12.3.002-75. ССБТ. «Процессы производственные. Общие требования безопасности». 1976;  36. ГОСТ 12.1.007-76. ССБТ. «Вредные вещества. Классификация и общие требования безопасности». 1977;  37. ГОСТ 12.4.028-76. ССБТ. «Респираторы ШБ-1 «Лепесток». Технические условия». 1977;  38. ГОСТ 12.4.029-76. ССБТ. «Фартуки специальные. Технические условия». 1977;  39. ГОСТ 9965-76. «Нефть для нефтеперерабатывающих предприятий. Технические условия». 1977;  40. ГОСТ 12.2.034-78. ССБТ. «Аппаратура скважинная геофизическая с источниками ионизирующих излучений. Общие требования радиационной безопасности». 1994;  41. ГОСТ 12.4.066-79. ССБТ. «Средства индивидуальной защиты рук от радиоактивных веществ. Общие требования и правила применения». 1980;  42. ГОСТ 12.1.048-85. ССБТ. «Контроль радиационный при захоронении радиоактивных отходов. Номенклатура контролируемых параметров». 1991;  43. ГОСТ 2517-85. «Нефть и нефтепродукты. Методы отбора проб». 1985;  44. ГОСТ 30108-94. «Материалы и изделия строительные. Определение удельной эффективной активности естественных радионуклидов». 1995;  45. ГОСТ Р 50830-95 (ИСО 1677-77). «Источники закрытые радиоактивные. Общие положения». 1997;  46. РД-05-01-93 Госатомнадзора России. «Положение о порядке выдачи временных разрешений Госатомнадзора России предприятиям топливного цикла на виды деятельности по производству, обращению и использованию ядерных материалов и изделий на их основе». Peг. № 274 Минюста РФ, 1993;  47. «Положение о порядке выдачи временных разрешений Госатомнадзора России на проведение работ с применением оборудования, приборов и аппаратуры, содержащих радиоактивные вещества и изделия на их основе и проведение контроля за радиационной обстановкой». Peг. № 356 Минюста РФ, 1993;  48. Санитарные правила при проведении рентгеновской дефектоскопии. № 2191-80, 1980;  49. Санитарные правила по радиоизотопной дефектоскопии. № 1171-74, 1975;  50. Правила перевозки опасных грузов автомобильным транспортом (с изменениями на 14.10.99). Peг. № 997 Минюста РФ, 1995;  51. Правила безопасности при транспортировании радиоактивных веществ, ПБТРВ-73. 1973;  52. Санитарные правила обращения с радиоактивными отходами, СПОРО-85. 1985;  53. СанПиН 2.1.4.559-96. Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества. Санитарные правила и нормы. 1996;  54. СанПиН 2.6.1-99. Основные санитарные правила обеспечения радиационной безопасности (ОСПОРБ-99). 1999;  55. СП 2.6.1.758-99. Нормы радиационной безопасности (НРБ-99). 1999;  56. «Положение о службе радиационной безопасности учреждения (типовое)». № 5193-90, Госкомсанэпиднадзор, 1990;  57. Санитарные правила устройства и эксплуатации радиоизотопных приборов. № 1946-78, 1978;  58. Временные критерии для организации контроля и принятия решений. Ограничение облучения населения от природных источников ионизирующего излучения. М., 1991;  59. Государственная система обеспечения единства измерений. Критерии и порядок аккредитации лабораторий радиационного контроля. М., 1993;  60. Методические указания. «Порядок ведения радиационно-гигиенических паспортов организаций и территорий». Утв. приказом Минздрава, Госатомнадзора и Госкомэкологией России от 21.06.99 №239/66/288.  Раздел 2. Нормативные и методические документы Минэнерго России  1. Рекомендации по нормализации радиационно-экологической обстановки на объектах нефтегазодобычи Минтопэнерго России. 1996;  2. Методические указания «Обращение с радиоактивными отходами на нефтегазовых промыслах России». 1996;  3. Типовое Положение о службе радиационной безопасности предприятий ТЭК (ТЭС, нефтепромыслы). 1996;  4. Методические указания «Радиационный контроль и пробоотбор на нефтегазовых промыслах России». 1996;  5. Правила по обеспечению санитарно-гигиенического режима при строительстве и эксплуатации объектов ТЭК в условиях радиоактивного загрязнения местности. 1996;  6. Правила обеспечения радиационной безопасности персонала предприятий ТЭК при их строительстве и эксплуатации на радиоактивно загрязненной местности. 1996;  7. Положение об Управлении по предупреждению и ликвидации ЧС и охране труда в ТЭК Минтопэнерго России. 1999;  8. Положение об Управлении экологии Минтопэнерго России. 1999;  9. Типовые инструкции по охране труда:  - по индивидуальному дозиметрическому контролю на радиоактивно загрязненной местности;  - по дезактивации загрязненного искусственными радионуклидами технологического оборудования, помещений и транспортных средств;  - по радиационной защите персонала;  - по радиационному контролю на загрязненной искусственными радионуклидами местности;  - по обращению с жидкими и твердыми радиоактивными отходами на загрязненной искусственными радионуклидами местности. 1997.  Раздел 3. Вновь разрабатываемые документы  Наименование документа  Головной разработчик  1. Федеральный закон «Об обращении с радиоактивными отходами, содержащими природные радионуклиды, в отраслях топливно-энергетического комплекса, промышленности строительных материалов, сельскохозяйственных удобрений, в горнорудной промышленности и связанных с ними перерабатывающих производствах»  Минэнерго России  2. Отраслевые руководящие документы: «Концепция радиационной безопасности на объектах и территориях нефтегазового комплекса России»; «Положение об обеспечении радиационной безопасности на объектах и территориях нефтегазового комплекса России»  Минэнерго России  3. Нормативно-правовые и методические документы по стандартизации содержания природных радионуклидов в добываемом органическом топливе, пластовой воде, породах и грунте для решения на этой основе задач сертификации топлива и осуществления мероприятий радиационно-экологической безопасности производственного персонала и населения  Минэнерго России  4. Нормативно-методические документы по осуществлению мероприятий при реализации системы радиационного мониторинга на объекте «Вега»  Минэнерго России  5. Нормативно-методические документы по осуществлению мероприятий при реализации системы радиационного мониторинга на объектах подземных ядерных взрывов в интересах ТЭК  Минэнерго России  6. Стандарты нефтегазового комплекса России в части охраны окружающей среды от радиоактивных загрязнений  Минэнерго России  7. Постановление «О специально уполномоченных органах государственного управления в области использования атомной энергии»  Минатом России  8. Соглашение о сотрудничестве Госсанэпиднадзора России и Министерства энергетики Российской Федерации в области обеспечения радиационной безопасности  Госсанэпиднадзор России, Минэнерго России  9. Соглашение о сотрудничестве Госатомнадзора России и Министерства энергетики Российской Федерации в области использования атомной энергии  Госатомнадзор России, Минэнерго России  10. Временная инструкция о порядке проведения оценки воздействия на окружающую среду при разработке проектов обустройства морских месторождений углеводородов  Минэнерго России  11. Положение «О гигиенической сертификации нефтепродуктов»  Минэнерго России, НИИ медицины труда РАН  12. ГОСТ «Система показателей радиационной безопасности в ТЭК. Термины и определения»  Минэнерго России  13. ГОСТ «Безопасность продуктов ТЭК. Система показателей радиационной безопасности. Номенклатура»  Минэнерго России, НК, АК и ОАО  14. ГОСТ «Методы и технологии контроля степени радиоактивной загрязненности внутренней поверхности труб газо- и нефтепроводов, прокладываемых через радиоактивно загрязненную местность»  Минэнерго России, НК, ОАО «Газпром»  15. ГОСТ «Природный газ, поставляемый на экспорт. Технические условия»  Минэнерго России, ОАО «Газпром»  16. Санитарные Правила безопасного обращения с промышленными радиоактивными отходами, содержащими повышенные концентрации природных радионуклидов» (проект)  Госсанэпиднадзор России, Минэнерго России  17. Методика контроля радиоактивных загрязнений газодобывающих предприятий ОАО «Газпром»  Минэнерго России, ОАО «Газпром»  18. Руководство по радиационно-методическому обеспечению контроля уровней радиационно-опасных факторов на нефтедобывающих предприятиях и мерам радиационной безопасности  Минэнерго России, НК, АК и ОАО  19. Методические указания по радиационному мониторингу на предприятиях ОАО «Газпром»  Минэнерго России, ОАО «Газпром»  20. Методические указания по проведению радиационного контроля природных радионуклидов на нефтедобывающих предприятиях  Минэнерго России, НК, АК и ОАО  ПРИЛОЖЕНИЕ 2  СПРАВОЧНЫЕ ТАБЛИЦЫ К РАЗДЕЛАМ 4 И 5  Таблица 1  Характеристика нуклидов искусственного происхождения, используемых в технологиях добычи, транспортировки и переработки газа  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  b  g  Тритий  12,34 лет  b  0,0186 (100 %)     Селен-75  119,8 суток  е, g     0,279  0,265  Стронций-90  28,88 лет  b  0,546 (100 %)     Цезий-134  2,065 лет  b, g  2,059 (4 %)  0,569  1,229 (32 %)  0,605  0,796  Цезий-137  30,08 лет  b, g  1,176 (17 %)  0,6617  Иридий-192  73,83 суток  b, g  1,46 (19 %)  0,316  1,046 (23 %)  0,468  Таблица 2  Характеристика нуклидов семейства природного урана-238 со схемой распада  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  a  b  g  Уран-238  4,47 млрд. лет  a  4,15 (25 %)  4,20 (75 %)        Торий-234  24,1 суток  b     0,10 (21 %)  0,19 (79 %)  0,06 (3,5 %)  0,09 (4 %)  Протактиний-234  1,17 мин  b     2,29 (98 %)  0,76 (0,3 %)  1,00 (0,6 %)  Уран-234  245 тыс. лет  a  4,72 (28 %)  4,77 (72 %)     0,05 (0,2 %)  Торий-230  8 тыс. лет  a  4,62 (24 %)  4,68 (76 %)     0,07 (0,6 %)  0,14 (0,07 %)  Радий-226  1620 лет  a  4,60 (5 %)  4,78 (95 %)     0,19 (4 %)  Радон-222  3,82 суток  a  5,49 (100 %)     0,51 (0,07 %)  Полоний-218  3,05 мин  a  6,00 (100 %)  0,33 (0,2 %)     Свинец-214  26,8 мин  b     0,65 (50 %)  0,71 (40 %)  0,98 (6 %)  0,3 (19 %)  0,35 (36 %)  Висмут-214  19,7 мин  b  5,45 (0,01 %)  5,51 (0,01 %)  1,0 (23 %)  1,51 (40 %)  3,26 (19 %)  0,61 (47 %)  1,12 (17 %)  1,76 (17 %)  Полоний-214  0,000164 сек.  a  7,69 (100 %)     0,8 (0,014 %)  Свинец-210  22,3 лет  b  3,72 (0,000002 %)  0,02 (85 %)  0,06 (15 %)  0,05 (4 %)  Висмут-210  5,01 суток  b  4,65 (0,000007 %)  4,69 (0,0005 %)  1,61 (100 %)     Полоний-210  138,4 суток  a  5,31 (100 %)     0,80 (0,0011 %)  Свинец-206  стабилен              Примечание: В схеме не даны некоторые короткоживущие радионуклиды боковых цепочек распада ядер урана-238.  Таблица 3  Характеристика нуклидов семейства природного тория-232 со схемой распада  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  a  b  g  Торий-232  14,1 млрд. лет  a  3,95 (23 %)  4,01 (77 %)        Радий-228  5,75 лет  b     0,06 (10 %)     Актиний-228  6,13 ч  b     1,18 (35 %)  1,75 (12 %)  2,09 (12 %)  0,34 (15 %)  0,91 (25 %)  0,96 (20 %)  Торий-228  1,91 лет  a  5,34 (28 %)  5,43 (72 %)     0,08 (1,6 %)  0,21 (0,3 %)  Радий-224  3,66 суток  a  5,45 (6 %)  5,68 (94 %)     0,24 (3,7 %)  Радон-220 (торон)  55,6 сек.  a  6,29 (100 %)     0,55 (0,07 %)  Полоний-216  0,15 сек.  a  6,78 (100 %)        Свинец-212  10,64 ч  b     0,35 (81 %)  0,59 (14 %)  0,24 (47 %)  0,30 (3,2 %)  Висмут-212  60,6 мин  a, b  6,05 (25 %)  6,09 (10 %)  1,55 (5 %)  2,26 (55 %)  0,04 (2 %)  0,63 (7 %)  1,62 (1,8 %)  Полоний-212  0,000304 сек.  a  8,78 (100 %)        Таллий-208  3,1 мин  b     1,28 (25 %)  1,52 (21 %)  1,80 (50 %)  0,51 (23 %)  0,58 (86 %)  0,86 (12 %)  Свинец-208  стабилен              Таблица 4  Характеристика реликтового радионуклида калия-40  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  a  b (ср. энергия)  g  Калий-40  1,28 млрд. лет  e, b     0,585 (89 %)  1,461 (11 %)  Кальций-40  Стабилен              Аргон-40  Стабилен              Таблица 5  Перечень и количество радиационных источников, применяемых на типовом объекте по добыче и транспортировке газа дочернего общества ОАО «Газпром»  Наименование или тип аппарата  Радиационный источник  Активность источника, Бк  Количество источников, шт.  Гамма-дефектоскоп  Иридий-192 или цезий-137  8,5×1012  1¸21  Гаммарид 192/120  Иридий-192 или цезий-137     1  РИД  Селен-75        Гаммарид 25  Иридий-192  8,5×1012  1  Таблица 6  Перечень и количество рентгеновских аппаратов, применяемых на типовом объекте по добыче и транспортировке газа дочернего общества ОАО «Газпром»  Наименование аппарата (установки)  Количество установок, шт.  Наименование аппарата (установки)  Количество установок, шт.  Арина 02  1¸6  PHILIPS - PS300  1  Арина 05  1¸5  Мира  1¸6  Арина 2-01  1  Ориона-2     Арина 2-02  2  Пион 2М  2  Рапан 200/100  1¸6  Экодек     Шмель 220  6        Таблица 7  Уровни излучения от производственного оборудования, связанные с ПРН  Газовое оборудование  Превышение над фоном, % случаев  Превышение над фоном, мкбэр/ч  минимальное  среднее  максимальное  Донные помпы для откачки жидкостей из башен  75  0,5  17  220  Компрессоры  18  0,3  2  490  Криогенное оборудование  40  1  6  2985  Осушители  30  0,3  3  529  Все продуктовые башни и колонны  45  0,2  9,5  395  Скрубберы, сепараторы и т.д.  26  0,1  5  701  Уровнемеры, расходомеры, измерители скорости и др. измерители  32  0,3  5,5  695  Все другие помпы  49  0,4  27,8  1391  Все другие резервуары  33  0,2  6  383  Все другое газовое оборудование  38  0,3  7  995  Пропановые помпы  75  0,1  31  1041  Все продуктопроводы  56  0,1  35  1080  Пропановые резервуары  73  0,5  25  680  Возвратные помпы  86  0,2  76  985  Пропановое холодильное оборудование  39  0,1  16  595  Раскислители газа  13  0,2  3,5  221  Примечание: Средний гамма-фон местности - 7,0 мкбэр/ч.
	5.1.2. Радиационно-опасные объекты, работающие в условиях повышенного содержания природных радионуклидов. В ОАО «Газпром» к ним относятся объекты по добыче газа, где может происходить отложение ПРН, вызывающее повышение радиационного гамма-фона, загрязнение части оборудования радием-226 и радием-228 (актинием-228). Систематизированных отечественных данных по радиоактивным загрязнениям производственного оборудования при добыче, транспортировке и переработке газа нет.  По данным США в табл. 7 приложения 2 приведён перечень оборудования, которое подвержено радиоактивному загрязнению природными альфа- и бета-нуклидами.  5.1.3. Объекты, размещённые на радиационно-загрязнённых территориях. Анализ результатов обследований радиационной обстановки в Брянской области (Злынковский и Ново-Зыбковский районы) и в местах проживания работников линейно-производственных управлений (ЛПУ) магистральных газопроводов (МГ) показал, что работники могут подвергаться дозовым нагрузкам, превышающим в 2-5 раз и более годовой предел дозы 1 мЗв (0,1 бэр). Частично МГ проходит по участкам, где плотность радиоактивного загрязнения почвы достигает значений от 7 до 23,7 Ки/кв. км. О плотности радиоактивного загрязнения почвы стронцием-90 и изотопами плутония данные отсутствуют. По данным НИИ Гослесхоза, в результате пожаров в зоне отчуждения (30-ти километровая зона Чернобыльской АЭС) и других загрязнённых зонах произошло вторичное загрязнение территории Брянской области и объектов, находящихся на ней, не только цезием-137 и стронцием-90, но и альфа-нуклидами изотопов плутония, чего не было в начальный период аварии.  Уровни радиоактивного загрязнения, превышающие установленные федеральными «Нормами радиационной безопасности (НРБ-99)», наблюдаются на компрессорных станциях, на технических средствах ремонтно-строительных организаций, работающих на радиоактивно-загрязнённой местности в областях, указанных в п. 4.3.  5.1.4. Радиационно-опасные объекты с подземными ёмкостями, созданными ядерно-взрывной технологией. Такими объектами являются 15 подземных ёмкостей в ООО «Астраханьгазпром» и 3 подземные ёмкости для хранения газового конденсата в ООО «Оренбурггазпром». Радиационная обстановка на этих объектах создаётся цезием-137, стронцием-90 и тритием.  В ООО «Астраханьгазпром» на территориях приустьевых площадок ПП-1Т, -2Т, -5Т, -8рТ и -9рТ (объект «Вега») имеются локальные пятна загрязнённого грунта с мощностью дозы гамма-излучения до 15 мкЗв/ч, площадью от 5 до 20 м2, обусловленные негерметичностью элементов устьевого оборудования, что в 75-100 раз превышает фоновые значения, принятые для Астраханской области.  Содержание радионуклидов в почве составляет (5,9-5-12,2)-107 Бк/кг. Состав загрязнения требует уточнения.  Объёмная активность цезия-137, стронция-90 и трития в рассоле и подтоварной жидкости на объекте «Вега» достигает: для цезия-137 - 1×107 Бк/л, стронция-90 - 1×106 Бк/л, трития - 2×109 Бк/л. Содержание стронция-90 в отобранных пробах на порядок ниже, чем цезия-137.  На основании требований СПОРО-85 пробы рассола, отобранные на устьях технологических скважин, можно отнести к среднеактивным ЖРО (до 3,7×1010 Бк/л).  Твёрдые отходы в основном представлены извлекаемыми из скважин отдельными видами бурового оборудования, трубами, загрязнёнными радионуклидами, а также грунтом промплощадок, на которых производились работы с загрязнённой техникой, инструментами и пр.  Уровни поверхностного радиоактивного загрязнения кабель-троса, каротажных снарядов, блок-балок и т.п. составляют от 1000 до 10000 расп./см2×мин. Мощность дозы гамма-излучения на таких участках достигает 100 мкР/ч.  5.2. Субъекты радиационной безопасности  Под субъектами радиационной безопасности (далее - субъекты) понимаются отдельные лица или группа лиц, объединяемых по критериям возможного радиационного воздействия, для которых в необходимом объёме осуществляется комплекс мероприятий по обеспечению радиационной безопасности. В соответствии с положениями Федерального закона РФ «О радиационной безопасности населения» и «Норм радиационной безопасности (НРБ-99)» субъектами являются: персонал, работники, группа критическая, население.  Следует отличать наименования указанных субъектов - персонал и работники, употребляемых в области обеспечения радиационной безопасности, от обиходно употребляемых аналогичных терминов.  5.2.1. Персонал. Персонал в системе обеспечения радиационной безопасности ОАО «Газпром» - это лица, работающие с техногенными, специально изготовленными источниками ионизирующих излучений и образуемыми ими радиоактивными отходами (группа А) или находящиеся по условиям работы в сфере их воздействия (группа Б). 5.2.2. Работники. Работники в системе обеспечения радиационной безопасности ОАО «Газпром» - это лица, находящиеся постоянно или временно в сфере воздействия источников ионизирующих излучений, содержащих природные радионуклиды в производственных условиях. 5.2.3. Группа критическая. Группа критическая - это группа лиц из населения однородная по полу, возрасту, социальным и профессиональным признакам, для членов которой типично получение наивысших доз по данному пути облучения и от данного источника ионизирующего излучения на объектах и территориях дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром». 5.2.4. Население. Население - это все лица на территориях и в зонах влияния объектов дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром», включая и лиц из персонала и работников, вне сферы и условий их производственной деятельности. 5.2.5. Гарантии безопасности. Гарантии безопасности для субъектов радиационной безопасности состоят в соблюдении и выполнении норм и правил радиационной безопасности и в снижении индивидуального и коллективного риска возникновения отдалённых (стохастических) последствий в области малых доз облучения (менее 0,5 Зв). Гарантии безопасности являются реализацией законодательного права на радиационную безопасность и опираются на административную и уголовную ответственность за невыполнение требований к обеспечению радиационной безопасности.  6. ТЕХНИЧЕСКИЕ СРЕДСТВА ОБЕСПЕЧЕНИЯ РБ  6.1. Технические средства радиационного контроля  Радиационный контроль является неотъемлемой частью системы обеспечения радиационной безопасности. Он включает радиометрический и дозиметрический контроль, осуществляемый приборными и расчётными методами.  Технические средства радиационного контроля (ТСРК) включают аппаратуру для измерения мощности дозы гамма-излучения, измерения индивидуальных доз облучения, уровней радиоактивного загрязнения поверхностей бета- и альфа-нуклидами, удельной (объёмной) активности радионуклидов в различных средах, спектрометрические комплексы и приборы для установления радионуклидного состава и измерения активности проб.  6.2. Технические средства защиты от облучения  Технические средства защиты от облучения включают средства защиты органов дыхания (противогазы, респираторы, ватно-марлевые повязки), средства защиты глаз (очки, защитные экраны), средства индивидуальной защиты кожных покровов (изолирующие комплекты, фильтрующие комплекты, обувь, рукавицы, перчатки, фартуки и пр.), защитные экраны для защиты от внешнего облучения, специальный инструмент для работы с открытыми источниками излучений.  6.3. Технические средства обращения с радиоактивными отходами  Технические средства обращения с радиоактивными отходами представляют собой специально выделенное и маркированное оборудование, инструмент, контейнеры для сбора РАО (металлические, полиэтиленовые и крафт-мешки), автотранспорт.  6.4. Технические средства дезактивации и санитарной обработки  Технические средства дезактивации могут быть переносными и стационарными. Переносные средства дезактивации бывают ранцевыми с различными распылительно-растирающими устройствами.  Стационарные средства дезактивации имеются в организациях Минатома России, Минобороны России, ВМФ России и НПО «Радон».  Для санитарной обработки используют штатные умывальники, душевые и др.  Загрязнённую радионуклидами одежду и средства индивидуальной защиты дезактивируют в спецпрачечных или специально выделенных местах, оборудованных канализацией для сбора жидких радиоактивных отходов.  Дезактивация и санитарная обработка ведутся под контролем дозиметристов.  Технические средства радиационного контроля, защиты от облучения и дезактивации приобретаются в установленном порядке в специализированных организациях Минатома России, Минобороны России, ВМФ России, Российской Академии наук и др.  7. БАЗА ЗНАНИЙ И ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  База знаний и информационное обеспечение являются фундаментальными основами вообще для всякого вида деятельности, а для системы обеспечения радиационной безопасности - в особенности, учитывая новизну проблемы для топливно-энергетического комплекса России.  База знаний и информационное обеспечение разделяются аналогично разделению понятий «знания» и «информация» на основе различия их употребления в деятельности. Знания требуют от потребителя осуществления особой работы их понимания и/или интерпретации, после чего возможно включение новых знаний в деятельность. Информация не требует такой работы, т.к. место для неё заранее имеется в системе деятельности, а возможный характер действий находится в соответствии с содержанием информационного сообщения. На базе знаний принимаются любые управленческие решения. На основе полученной информации принимаются только решения, не требующие разработки нового понимания и анализа.  Такой подход к различию базы знаний и информационного обеспечения должен быть положен в основу создания системы обеспечения радиационной безопасности и её составных частей.  7.1. База знаний в области радиобиологии, радиационной медицины, гигиены и эпидемиологии  Данная база является основой разработки главного звена норм радиационной безопасности - основных дозовых пределов, допустимых уровней многофакторного воздействия, являющихся производными от основных дозовых пределов и контрольных уровней (дозовых и уровневых).  Основные дозовые пределы и допустимые уровни многофакторного воздействия разрабатываются мировым сообществом в рамках деятельности МКРЗ и НКДАР ООН.  В Российской Федерации разработка основных дозовых пределов и допустимых уровней выполняется Российской научной комиссией по радиационной защите и Минздравом России (Санкт-Петербургским НИИ радиационной гигиены и Институтом биофизики РАМН, г. Москва).  В настоящее время в Российской Федерации введены в действие основные дозовые пределы для установленных категорий облучаемых лиц, аналогичные тем, которые регламентированы МКРЗ в публикациях № 60 и № 61 1990-91 годов. Их численные значения приведены в НРБ-99.  Контрольные уровни, как это определено НРБ-99, устанавливаются администрацией учреждений по согласованию с органами Госсанэпиднадзора Минздрава России.  Для установления контрольных уровней на радиационно-опасных объектах дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром» должна быть организована работа по набору статистических данных об имеющихся численных значениях контролируемых величин дозы, мощности дозы и уровней радиоактивного загрязнения, с последующим расчетом контрольных уровней по установленной методике.  7.2. База знаний в области радиационно-опасных факторов  Современное состояние вопроса в области действующих в дочерних обществах и организациях ОАО «Газпром» радиационных факторов изложено в разделе 4 настоящей Концепции.  Недостаточность знаний в этой области состоит в следующем:  не исследовались отложения дочерних продуктов распада радона-222 и торона-220 на внутренних поверхностях труб и другого газопроводного оборудования, их возможный вклад в дозу облучения персонала, а также в удельную активность отходов с ПРН, образующихся при очистке от отложений внутренних поверхностей оборудования по первичной подготовке газа и магистральных газопроводов;  не исследовалось образование радиоактивных отложений на внутренних поверхностях промыслового оборудования при повышенном содержании ПРН в пластовой воде, а также радиоактивных отходов при очистке оборудования;  отсутствуют достоверные данные о содержании трития и изотопов плутония в подземных ёмкостях, созданных ядерно-взрывной технологией на газоконденсатных месторождениях;  недостаточно полно выявлены возможные радиоактивные загрязнения водоносных горизонтов продуктами подземных ядерных взрывов на территориях, прилегающих к районам указанных взрывов;  недостаточно полно выявлены возможные загрязнения объектов, расположенных на радиоактивно-загрязнённых территориях в результате различных радиационных аварий и катастрофы на Чернобыльской АЭС.  База знаний системы обеспечения радиационной безопасности должна быть пополнена исследованиями в этой области, которым следует дать приоритетное положение в программах и планах развития этой системы.  7.3. База знаний и информационное обеспечение в правовой, нормативной и методической областях  Состав правовой и нормативной базы приведён в разделах 1 и 2 приложения 1 к настоящей Концепции.  Современное состояние правовой и нормативной базы в целом обеспечивает регламентацию обеспечения радиационной безопасности персонала и радиационно-экологической безопасности на территориях дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром».  Проблемным узлом является разработка системы государственных стандартов, регламентирующих безопасность продукции ТЭК, в том числе природного газа, а также соответствующих норм и правил обеспечения качества газа, подаваемого потребителям.  7.4. База знаний по радиационным факторам и радиационной обстановке на объектах и территориях дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром»  Состояние вопроса изложено в разделе 4 и подразделе 5.1 настоящей Концепции.  Недостаточность знаний в этой области состоит в следующем:  отсутствуют полные и систематизированные сведения о содержании радона и дочерних продуктов его распада в добываемом и транспортируемом газе, а также уровнях радиоактивных загрязнений внутренних поверхностей газопроводов дочерними продуктами распада радона;  отсутствуют сведения о наличии и количествах радиоактивных отходов, содержащих ПРН, при добыче и первичной переработке газа на месторождениях с повышенным содержанием ПРН в пластовой воде;  отсутствуют сведения о местах хранения (захоронения) радиоактивных отходов за предшествующий период очистки от шлама резервуаров-сепараторов и труб, извлекаемых из скважин для замены;  отсутствуют сведения об уровнях радиоактивного загрязнения шламов, образующихся при чистке магистральных газопроводов;  отсутствуют сведения о возможном накоплении (концентрировании) радиоактивных веществ на фильтрационных установках объектов дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром», расположенных на радиоактивно-загрязнённой местности в результате бывших радиационных аварий;  отсутствуют сведения о возможном и фактическом распространении радиоактивных веществ из областей подземных ядерных взрывов в окружающие породы и их попадании в водные горизонты и поверхностные воды на территориях объектов дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром» и за их пределами;  отсутствует возможность (в силу недостатка средств для финансирования) математического моделирования и прогнозирования геофизических и геодинамических процессов в земной коре в районах проведённых подземных ядерных взрывов, связанных с ними изменениями подземных ёмкостей и увеличения контакта заполняющего их радиоактивного рассола с водоносными горизонтами и поймами близлежащих рек и озёр.  Исследования и разработки по вышеизложенным недостаткам знаний должны войти в содержание программ создания системы обеспечения радиационной безопасности.  7.5. База знаний в области создания радиационно-безопасных технологий добычи природного газа, методов и средств обращения с радиоактивными отходами, содержащими ПРН  База знаний в этой области отсутствует. Необходимо определение соответствующих проблем и задач и включение мероприятий по их решению в программы и планы создания системы обеспечения радиационной безопасности.  В первую очередь необходима разработка требований к проектированию радиационно-безопасных технологий добычи и первичной переработки природного газа, а также к методам и средствам обращения с радиоактивными отходами, содержащими природные радионуклиды.  7.6. База знаний о состоянии и существующей организации обеспечения радиационной безопасности в других добывающих отраслях России и за рубежом  Значительный опыт обеспечения радиационной безопасности имеется в отраслях уранодобывающей промышленности и промышленности добычи полиметаллических руд, работающих в условиях повышенного содержания природных радионуклидов.  Существенным для ОАО «Газпром» является также опыт обеспечения радиационной безопасности в нефтедобывающем комплексе России и в зарубежных нефтегазодобывающих компаниях.  В настоящее время этот опыт не востребован, его использование должно составить соответствующий раздел программы развития системы обеспечения радиационной безопасности ОАО «Газпром».  7.7. Информационное обеспечение  Информационное обеспечение радиационной безопасности в ОАО «Газпром» отсутствует.  В связи с этим данный подраздел содержит некую модель (замысел), реализация которой может стать началом создания информационной базы.  7.7.1. Сбор и анализ информации о радиационной обстановке. Сбор и анализ информации о радиационной обстановке на радиационно-опасных объектах и территориях организуется службой радиационной безопасности ОАО «Газпром» в порядке, установленном в «Положении о службе радиационной безопасности ОАО «Газпром». Информация о радиационной обстановке до окончания её сбора, анализа и оценки является строго конфиденциальной и используется руководством ОАО «Газпром» для принятия, при необходимости, решений о её нормализации и о мерах обеспечения радиационной безопасности персонала, работников и населения.  Сокрытие или искажение сведений о радиационной обстановке и необходимых мерах радиационной защиты людей не допускается.  Оценка радиационной обстановки на каждом из радиационно-опасных объектов дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром» производится по «Методике оценки радиационной обстановки», разрабатываемой службой радиационной безопасности ОАО «Газпром» и согласовываемой с органами Госсанэпиднадзора Минздрава России.  7.7.2. Автоматизированная система сбора, передачи, обработки, отображения информации о радиационной обстановке (АССПООИРО). АССПООИРО создаётся на базе действующих в ОАО «Газпром» двух систем: автоматизированной системы сбора, передачи, обработки, отображения технологической информации (АССПООТИ) Центрального производственно-диспетчерского управления, функционирование которой обеспечивается фирмой «Информгаз»;  автоматизированным сетевым информационно-справочным комплексом АСК «ГазЧС», управление и обеспечение функционирования которого осуществляется Ситуационным центром Председателя Правления ОАО «Газпром».  Программно-методическое обеспечение АССПООИРО осуществляется Эколого-аналитическим центром газовой промышленности.  Анализ и оценка радиационной обстановки, разработка предложений руководству по её нормализации и по мерам обеспечения радиационной и радиационно-экологической безопасности производится Эколого-аналитическим центром газовой промышленности.  7.7.3. Работа с населением по информированию о радиационной обстановке и о готовности к осуществлению мер обеспечения радиационной безопасности. Население постоянно информируется о состоянии радиационной обстановки и принимаемых мерах по обеспечению радиационной безопасности. Граждане и/или представители общественных организаций имеют право доступа на радиационно-опасные объекты и территории с разрешения администрации дочернего общества (организации) в порядке и на условиях, которые установлены законодательством Российской Федерации.  Администрация радиационно-опасных объектов организует и осуществляет работу по привлечению населения к участию в мероприятиях по обеспечению радиационной безопасности в рамках подготовки по вопросам гражданской обороны.  8. ОБЕСПЕЧЕНИЕ РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  8.1. Системный подход в обеспечении радиационной безопасности  Всякий системный подход основывается на системном представлении деятельности, в соответствии с которым деятельность трактуется как совокупность пяти планов или уровней: процессуального, материального, организационного (морфологического), функционально-структурного и структуры связи.  Принцип системности, прямо соединяющий процесс деятельности с материалом, на котором она протекает и который она оформляет, делает неразделимыми предположение и возникновение опасностей и саму деятельность. Никаких опасностей вне и независимо от нашей деятельности в природе и технических системах не существует. Опасными или безопасными являются наши системы деятельности, и зависит это не от свойств материала, с которым мы имеем дело при обеспечении безопасности, а от наличия или отсутствия у исполнителя нужных форм организации, методов и средств работы с данным материалом и его изменениями в данных условиях.  В системном подходе к обеспечению безопасности существенным является соответствие каждой из функциональных структур её стандартному жизненному циклу, включающему следующие основные стации:  замысел и его оформление (проектирование, планирование);  реализация (разработка, изготовление, строительство и т.п.);  эксплуатация (использование, употребление по назначению, осуществление мер и т.п.);  ликвидация (снятие с эксплуатации, утилизация, захоронение и т.п.).  Логика обеспечения безопасности в рамках системного подхода обусловливает необходимость переноса акцента обеспечения безопасности на ранние стадии жизненного цикла деятельности, т.е. на замысел деятельности, её программирование и организационное проектирование.  Реализация системного подхода выражается в создании системы обеспечения радиационной безопасности, учитывающей вышеизложенное его содержание.  8.2. Система обеспечения радиационной безопасности  Всё вышеизложенное в настоящей Концепции позволяет создать предметную область системы обеспечения радиационной безопасности, которая может быть представлена в виде матричного соотношения обеспечиваемых процессов и видов обеспечения (приложение 3). В клетках матрицы (таблицы) производится раскрытие (развёртывание) функций системы обеспечения радиационной безопасности.  Заполнением матрицы (приложение 3) задаётся полная предметная область системы обеспечения радиационной безопасности. Каждая из 144-х внутренних клеток матрицы соответствует отдельной функции системы обеспечения радиационной безопасности, отдельному предмету деятельности в её рамках.  Основной способ работы с матрицей заключается в одновременном заполнении всех её клеток, что позволит системе обеспечения радиационной безопасности работать без срывов и отказов.  Незаполненность какой-либо клетки матрицы (или её формальное заполнение) закладывает предпосылку возникновения опасности. Стратегия деятельности службы радиационной безопасности ОАО «Газпром», как составной части системы, должна строиться на базе заполнения и анализа матрицы (приложение 3).  В составе службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» должны быть специалисты, подготовленные к тому, чтобы держать в поле зрения и анализировать содержание матрицы по всем обеспечиваемым процессам деятельности.  Матрица (приложение 3) включает в себя четыре вида обеспечения, которые не были изложены в предыдущих разделах настоящей Концепции, т.к. эти виды обеспечения в настоящее время находятся вне действующей в России методологии и практики обеспечения безопасности вообще и радиационной безопасности - в частности. К ним относятся: методологическое, организационно-управленческое, институциональное и инфраструктурное обеспечения.  Методологическое обеспечение - это обеспечение, задающее и определяющее видение в целом всей обеспечиваемой системы деятельности, её места и функций в теоретическом (мыслительном) плане, в практике и в общественных отношениях.  Разработка настоящей Концепции является первым шагом методологического обеспечения радиационной безопасности в ОАО «Газпром».  Организационно-управленческое обеспечение - это обеспечение, позволяющее реализовать замыслы и сформировать новую (или перестроить и модифицировать уже существующую) систему деятельности. Специалист - оргуправленец реализует замысленное, теоретически проработанное в рамках методологического обеспечения. Обычно это один и тот же человек (или группа лиц), осуществляющих одновременно оба эти вида обеспечения. Главной особенностью методологического и организационно-управленческого обеспечения является то, что они необходимы для осуществления преобразований. Стабильно функционирующая система деятельности не требует методологического обеспечения, а соответственно и организационно-управленческого как механизма реализации методологических замыслов и проработок [это показано в матрице (приложение 3) значками «#» в строке «Эксплуатация» базового процесса].  В строке «Эксплуатация» обновления базового процесса значками «» обозначены различные виды обеспечения, которые в настоящее время осуществляются лишь в рамках поддержки мероприятий по замене, восстановлению, ремонту элементов базовой деятельности и её приспособления к меняющимся условиям.  Рамкой в матрице (приложение 3) обведены (заштрихованы) виды обеспечения, осуществляемые в настоящее время в порядке реагирования на «стихийно» возникающие аварии, катастрофы и прочие негативные явления.  Обеспечение радиационной безопасности как специфический вид деятельности в ОАО «Газпром» находится в стадии становления, т.е. состоит из всех трёх обеспечиваемых процессов, показанных в матрице (приложение 3). Этим обусловливается необходимость иметь в составе службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» специалистов, готовых и способных войти в оргуправленческую позицию и выполнять предстоящую работу управленцев, ответственных за безопасность, разрабатывать опережающее методологическое обеспечение.  Условием создания новой для ОАО «Газпром» системы обеспечения радиационной безопасности является, наряду с методологическим и оргуправленческим обеспечениями, необходимость в инфраструктурном и институциональном обеспечении.  Под инфраструктурным обеспечением понимается повсеместно распространённое и общедоступное обеспечение: транспортное, энергетическое, коммуникационное и т.п. Инфраструктурное обеспечение гарантирует независимость и устойчивость системы обеспечения радиационной безопасности от политической ситуации в стране или отдельном регионе.  Институциональное обеспечение опирается на наличие общественных и государственных институтов, являющихся долговременными образованиями, к которым относятся: собственность, семья, суд, структуры законодательной и исполнительной власти. Своеобразность современной ситуации в России заключается в переходном состоянии традиционных институтов (собственность, право, государство), следовательно, институциональное обеспечение радиационной безопасности неустойчиво или отсутствует полностью. Это требует учёта в работе по созданию системы обеспечение радиационной безопасности ОАО «Газпром» в условиях полного отсутствия или постоянного изменения общественных и государственных институтов.  8.3. Организационная структура службы радиационной безопасности  Как отмечалось ранее в п.п. 2.3 и 8.2 составной частью системы обеспечения радиационной безопасности в Обществе является служба радиационной безопасности ОАО «Газпром».  Служба радиационной безопасности ОАО «Газпром» создаётся для управления и методического руководства мероприятиями обеспечения РБ.  Структурная схема службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» и её место в СРБ топливно-энергетического комплекса России показаны на рис. 1.  Структура СРБ ОАО «Газпром» предложена исходя из многолетнего опыта организации и функционирования СРБ в Минатоме России и Минобороны России.  Формирование структур службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» производится путём совмещения профессий (должностей) с возложением дополнительных обязательств по обеспечению РБ работникам существующих подразделений охраны труда или промышленной и экологической безопасности, ГО и ЧС и др. При необходимости дополнительная численность для этих целей может быть введена установленным в ОАО «Газпром» порядком.  Основным назначением и задачами службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» является организация и осуществление комплекса мероприятий по обеспечению радиационной безопасности, т.е. обеспечение базового процесса, его обновление и развитие [по алгоритму, задаваемому матрицей (приложение 3)], а также его совершенствование путём программирования и планирования.  8.4. Комплекс мероприятий по обеспечению радиационной безопасности  Комплекс мероприятий по обеспечению РБ включает:  8.4.1. Радиационный контроль (в том числе и ЕГАСКРО) в том числе:  радиационное обследование объектов;  радиационно-экологический мониторинг окружающей среды;  дозиметрический контроль облучения персонала и населения;  оценка и прогнозирование радиационной обстановки на объектах и территориях;  метрологическое обеспечение.  8.4.2. Обращение с радиоактивными отходами (РАО), в том числе:  контроль технологических процессов и операций, приводящих к образованию РАО;  контроль и учёт образования, наличия и движения РАО в технологических процессах;  сбор и временное хранение РАО;  переработка РАО;  захоронение РАО.  8.4.3. Работы с закрытыми радиационными источниками.  8.4.4. Обеспечение РБ при работах на территории, загрязнённой радиоактивными веществами.    Рис. 1. Структурная схема службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» и ее место в СРБ топливно-энергетического комплекса РФ  _____________  1) Численность группы определяется в зависимости от объема решаемых службой радиационной безопасности задач.  8.4.5. Дезактивация загрязнённого оборудования и территории.  8.4.6. Санитарная обработка загрязнённых работников.  8.4.7. Физическая защита хранилищ с радиоактивными источниками и пунктов хранения и захоронения РАО.  8.4.8. Радиационная защита персонала и населения, в том числе:  контроль и ограничение времени повышенного облучения;  экранирование источников излучения;  использование индивидуальных средств защиты органов дыхания и кожных покровов;  контроль и ограничение использования пищевых продуктов и воды, загрязнённых радиоактивными веществами.  8.4.9. Установление режима радиационной безопасности, в том числе:  зонирование территорий (опасный участок, зона строгого режима РБ, зона режима РБ, санитарно-защитная зона, зона наблюдения);  перечень мероприятий обеспечения РБ в зонах;  правила поведения в зонах.  8.4.10. Порядок и правила допуска к работам в условиях воздействия радиационных факторов.  8.4.11. Использование технических средств обеспечения РБ (состав, закрепление за ответственными лицами, общие рекомендации по использованию), в том числе:  использование технических средств радиационного контроля;  использование технических средств защиты от облучения;  использование технических средств обращения с РАО;  использование технических средств дезактивации и санобработки.  8.4.12. Лицензирование деятельности по обеспечению РБ, в том числе:  оформление права эксплуатирующей организации;  получение лицензии (паспорта) в надзорных органах.  8.4.13. Подготовка и повышение квалификации работников по вопросам радиационной безопасности, в том числе:  требования к специалистам радиационной безопасности;  требования к работникам, допускаемым к работам в условиях воздействия радиационных факторов;  система подготовки и повышения квалификации (ВУЗы, учебные центры, курсы и т.п.).  8.4.14. НИОКР в области радиационной безопасности, в том числе:  исследование радиационно-опасных факторов;  разработка нормативно-правовых, методических и нормативно-технических документов;  разработка радиационно-безопасных технологий добычи, переработки и транспортирования газа в условиях повышенного содержания природных радионуклидов в добываемом газе и пластовой воде;  разработка требований по созданию новых образцов технических средств обеспечения РБ.  8.4.15. Контроль состояния обеспечения радиационной безопасности, в том числе:  отчётность по вопросам РБ;  порядок докладов о чрезвычайных ситуациях, связанных с ухудшением радиационной обстановки;  порядок проверки состояния обеспечения радиационной безопасности в дочерних обществах и организациях.  8.5. Программирование и планирование обеспечения радиационной безопасности  Разработка и реализация программы (программ) обеспечения радиационной безопасности имеет особенности, в корне отличающие их от привычного планирования:  программа - это совокупность проблем, решение которых выдвигает новые задачи, одни из которых дополняют программу, а другие переходят на следующую ступень планирования и только их решение приводит к достижению целей;  построение программы и её реализация происходят одновременно, т.е. возникающие в ходе реализации проблемы встраиваются в программу;  программная организация работы предполагает, что «программисты» и «исполнители» - это одни и те же люди, потому что иначе исполнители выпадают из рамок и контекста программы;  появление новых проблем, которые не решаемы в настоящее время, требует пересмотра целей программы, переоценки ситуации, т.е. развития программы, а не только её реализацию.  «Программисты-исполнители» осуществляют одновременное составление предметной области (или нескольких областей) в виде матрицы (приложение 3), выявляют проблемы (незаполненные или частично заполненные ячейки матрицы), пересматривают цели, положенные в основу разработки и реализации программы, и производят переоценку ситуации, если поставленные задачи не обеспечены методами и средствами их решения.  При стационарном базовом процессе и наличии всех видов его обеспечения необходимость в программировании отпадает, а управленческие функции службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» сводятся к традиционному планированию комплекса мероприятий, изложенного в п. 8.4 настоящей Концепции.  Например, для базового процесса с применением закрытых радиационных источников (п. 4.1) нет необходимости программирования обеспечения радиационной безопасности. Для всех иных случаев программирование необходимо.  9. ФИНАНСОВОЕ И МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ РАБОТ ПО РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  9.1. Обеспечение подразделений службы радиационной безопасности в дочерних обществах и организациях осуществляется за счёт соответствующих фондов и материально-технической базы этих обществ (организаций) в зависимости от объёма решаемых задач.  9.2. Администрация дочернего общества (организации) должна принимать меры по оснащению подразделений обеспечения радиационной безопасности аппаратурой и приборами, необходимыми для проведения радиационного контроля, техническими средствами обеспечения радиационной безопасности, транспортом и оперативными средствами связи.  9.3. Подразделения обеспечения радиационной безопасности должны размещаться в специальных помещениях, обособлено от других функциональных подразделений дочернего общества (организации) ОАО «Газпром».  ПРИЛОЖЕНИЕ 1  СОСТАВ ПРАВОВОЙ И НОРМАТИВНОЙ БАЗЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В ОАО «ГАЗПРОМ»  Раздел 1. Федеральные законы и подзаконные акты федерального уровня  1. Закон РСФСР от 19.12.91 № 2060-1 «Об охране окружающей природной среды» (в ред. Законов РФ от 21.02.92 № 2397-1, от 02.06.93 № 5076-1, ФЗ от 10.07.2001 № 93-ФЗ);  2. Закон РСФСР от 15.05.91 № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (в ред. Закона РФ от 18.06.92 № 3061-1, ФЗ от 24.11.95 № 179-ФЗ, от 11.12.96 № 149-ФЗ, от 16.11.97 № 144-ФЗ, от 17.04.99 № 79-ФЗ, от 05.07.99 № 127-ФЗ, от 07.08.2000 № 122-ФЗ, от 12.02.2001 № 5-ФЗ,);  3. Закон РФ от 18.06.92 № 3061-1 «О внесении изменений и дополнений в Закон РФ «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»;  4. Закон РФ от 27.04.93 № 4871-1 «Об обеспечении единства измерений»;  5. Закон РФ от 10.06.93 № 5154-1 «О стандартизации» (в ред. ФЗ от 27.12.95 № 211-ФЗ);  6. Закон РФ от 21.12.94 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;  7. Закон РФ от 21.11.95 № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии» (в ред. ФЗ от 10.02.97 № 28-ФЗ, от 10.07.2001 № 94-ФЗ);  8. Закон РФ от 23.11.95 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» (в ред. ФЗ от 15.04.98 № 65-ФЗ);  9. Закон РФ от 09.01.96 № 3-ФЗ «О радиационной безопасности населения»;  10. Закон РФ от 21.07.97 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов (в ред. ФЗ от 07.08.2000 № 122-ФЗ);  11. Закон РФ от 04.05.99 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»;  12. Закон РФ от 30.03.99 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»;  13. Закон РФ от 12.05.2000 № 68-ФЗ «Об административной ответственности организаций за нарушение законодательства в области использования атомной энергии»;  14. Указ Президента РСФСР от 13.09.91 № 119 «О мерах по усилению работ, направленных на преодоление последствий чернобыльской катастрофы»;  15. Указ Президента РФ от 12.11.92 № 1355 «О государственных надзорных органах» (в ред. Указов Президента РФ от 09.07.97 № 710, от 07.08.98 № 922);  16. Указ Президента РФ от 18.02.93 № 234 «Об утверждении Положения о Федеральном горном и промышленном надзоре России»;  17. Указ Президента РФ от 19.11.93 № 1965 «О Государственном комитете санитарно-эпидемиологического надзора РФ» с приложением «Положения о Государственном комитете санитарно-эпидемиологического надзора РФ» (в ред. Указа Президента РФ от 09.07.97 № 710);  18. Распоряжение Президента РФ от 05.06.92 № 283-рп «Об утверждении Положения о Государственном комитете по надзору за ядерной и радиационной безопасностью при Президенте РФ» (в ред. расп. Президента РФ от 16.09.93 № 636-рп, от 26.07.95 № 350-рп);  19. Распоряжение Правительства РФ от 01.09.95 № 1197-р «О целевой программе «Переработка и утилизация радиоактивных отходов»;  20. Постановление Правительства РФ от 22.07.92 № 505 «Об утверждении Порядка инвентаризации мест и объектов добычи, транспортировки, переработки, использования, сбора, хранения и захоронения РВ и ИИИ на территории РФ»;  21. Постановление Правительства РФ от 03.08.92 № 545 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения экологических нормативов выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду, лимитов использования природных ресурсов, размещения отходов» (в ред. пост. Правительства РФ от 16.06.2000 № 461);  22. Постановление Правительства РФ от 28.08.92 № 632 «Об утверждении Порядка определения платы и её предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия» (в ред. пост. Правительства РФ от 27.12.94 № 1428, от 14.06.2001 № 463);  23. Постановление Совета Министров - Правительства РФ от 04.11.93 № 1118 «О принятии Конвенции о трансграничном воздействии промышленных аварий»;  24. Постановление Правительства РФ от 28.01.97 № 93 «О порядке разработки радиационно-гигиенических паспортов организаций и территорий»;  25. Постановление Правительства РФ от 11.10.97 № 1298 «Об утверждении Правил организации системы государственного учёта и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов»;  26. Постановление Правительства РФ от 24.07.2000 № 554 «Об утверждении Положения о государственной санитарно-эпидемиологической службе РФ и Положения о государственном санитарно- эпидемиологическом нормировании»;  27. Постановление Правительства РФ от 30.12.98 № 1594 «О специально уполномоченных государственных органах РФ в области охраны окружающей природной среды»;  28. Постановление Правительства РФ от 07.05.99 № 498 «Об утверждении Положения о Государственном комитете РФ по стандартизации и метрологии»;  29. Постановление Правительства РФ от 24.11.99 № 1292 «О специально уполномоченном федеральном органе исполнительной власти в области охраны атмосферного воздуха»;  30. Постановление Правительства РФ от 22.02.2000 № 149 «О федеральной целевой программе «Ядерная и радиационная безопасность России» на 2000-2006 годы»;  31. Постановление Правительства РФ от 12.10.2000 № 777 «Об утверждении Положения о Министерстве энергетики РФ»;  32. Постановление Госкомтруда СССР и Президиума ВЦСПС от 25.10.74 № 298/П-22 «Об утверждении списка производств, цехов, профессий и должностей с вредными условиями труда, работа в которых даёт право на дополнительный отпуск и сокращённый рабочий день» (с изменениями на 29.05.91);  33. ГОСТ 17925-72. «Знак радиационной опасности». 1973;  34. ГОСТ 12.0.003-74. ССБТ. «Опасные и вредные производственные факторы. Классификация». 1976;  35. ГОСТ 12.3.002-75. ССБТ. «Процессы производственные. Общие требования безопасности». 1976;  36. ГОСТ 12.1.007-76. ССБТ. «Вредные вещества. Классификация и общие требования безопасности». 1977;  37. ГОСТ 12.4.028-76. ССБТ. «Респираторы ШБ-1 «Лепесток». Технические условия». 1977;  38. ГОСТ 12.4.029-76. ССБТ. «Фартуки специальные. Технические условия». 1977;  39. ГОСТ 9965-76. «Нефть для нефтеперерабатывающих предприятий. Технические условия». 1977;  40. ГОСТ 12.2.034-78. ССБТ. «Аппаратура скважинная геофизическая с источниками ионизирующих излучений. Общие требования радиационной безопасности». 1994;  41. ГОСТ 12.4.066-79. ССБТ. «Средства индивидуальной защиты рук от радиоактивных веществ. Общие требования и правила применения». 1980;  42. ГОСТ 12.1.048-85. ССБТ. «Контроль радиационный при захоронении радиоактивных отходов. Номенклатура контролируемых параметров». 1991;  43. ГОСТ 2517-85. «Нефть и нефтепродукты. Методы отбора проб». 1985;  44. ГОСТ 30108-94. «Материалы и изделия строительные. Определение удельной эффективной активности естественных радионуклидов». 1995;  45. ГОСТ Р 50830-95 (ИСО 1677-77). «Источники закрытые радиоактивные. Общие положения». 1997;  46. РД-05-01-93 Госатомнадзора России. «Положение о порядке выдачи временных разрешений Госатомнадзора России предприятиям топливного цикла на виды деятельности по производству, обращению и использованию ядерных материалов и изделий на их основе». Peг. № 274 Минюста РФ, 1993;  47. «Положение о порядке выдачи временных разрешений Госатомнадзора России на проведение работ с применением оборудования, приборов и аппаратуры, содержащих радиоактивные вещества и изделия на их основе и проведение контроля за радиационной обстановкой». Peг. № 356 Минюста РФ, 1993;  48. Санитарные правила при проведении рентгеновской дефектоскопии. № 2191-80, 1980;  49. Санитарные правила по радиоизотопной дефектоскопии. № 1171-74, 1975;  50. Правила перевозки опасных грузов автомобильным транспортом (с изменениями на 14.10.99). Peг. № 997 Минюста РФ, 1995;  51. Правила безопасности при транспортировании радиоактивных веществ, ПБТРВ-73. 1973;  52. Санитарные правила обращения с радиоактивными отходами, СПОРО-85. 1985;  53. СанПиН 2.1.4.559-96. Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества. Санитарные правила и нормы. 1996;  54. СанПиН 2.6.1-99. Основные санитарные правила обеспечения радиационной безопасности (ОСПОРБ-99). 1999;  55. СП 2.6.1.758-99. Нормы радиационной безопасности (НРБ-99). 1999;  56. «Положение о службе радиационной безопасности учреждения (типовое)». № 5193-90, Госкомсанэпиднадзор, 1990;  57. Санитарные правила устройства и эксплуатации радиоизотопных приборов. № 1946-78, 1978;  58. Временные критерии для организации контроля и принятия решений. Ограничение облучения населения от природных источников ионизирующего излучения. М., 1991;  59. Государственная система обеспечения единства измерений. Критерии и порядок аккредитации лабораторий радиационного контроля. М., 1993;  60. Методические указания. «Порядок ведения радиационно-гигиенических паспортов организаций и территорий». Утв. приказом Минздрава, Госатомнадзора и Госкомэкологией России от 21.06.99 №239/66/288.  Раздел 2. Нормативные и методические документы Минэнерго России  1. Рекомендации по нормализации радиационно-экологической обстановки на объектах нефтегазодобычи Минтопэнерго России. 1996;  2. Методические указания «Обращение с радиоактивными отходами на нефтегазовых промыслах России». 1996;  3. Типовое Положение о службе радиационной безопасности предприятий ТЭК (ТЭС, нефтепромыслы). 1996;  4. Методические указания «Радиационный контроль и пробоотбор на нефтегазовых промыслах России». 1996;  5. Правила по обеспечению санитарно-гигиенического режима при строительстве и эксплуатации объектов ТЭК в условиях радиоактивного загрязнения местности. 1996;  6. Правила обеспечения радиационной безопасности персонала предприятий ТЭК при их строительстве и эксплуатации на радиоактивно загрязненной местности. 1996;  7. Положение об Управлении по предупреждению и ликвидации ЧС и охране труда в ТЭК Минтопэнерго России. 1999;  8. Положение об Управлении экологии Минтопэнерго России. 1999;  9. Типовые инструкции по охране труда:  - по индивидуальному дозиметрическому контролю на радиоактивно загрязненной местности;  - по дезактивации загрязненного искусственными радионуклидами технологического оборудования, помещений и транспортных средств;  - по радиационной защите персонала;  - по радиационному контролю на загрязненной искусственными радионуклидами местности;  - по обращению с жидкими и твердыми радиоактивными отходами на загрязненной искусственными радионуклидами местности. 1997.  Раздел 3. Вновь разрабатываемые документы  Наименование документа  Головной разработчик  1. Федеральный закон «Об обращении с радиоактивными отходами, содержащими природные радионуклиды, в отраслях топливно-энергетического комплекса, промышленности строительных материалов, сельскохозяйственных удобрений, в горнорудной промышленности и связанных с ними перерабатывающих производствах»  Минэнерго России  2. Отраслевые руководящие документы: «Концепция радиационной безопасности на объектах и территориях нефтегазового комплекса России»; «Положение об обеспечении радиационной безопасности на объектах и территориях нефтегазового комплекса России»  Минэнерго России  3. Нормативно-правовые и методические документы по стандартизации содержания природных радионуклидов в добываемом органическом топливе, пластовой воде, породах и грунте для решения на этой основе задач сертификации топлива и осуществления мероприятий радиационно-экологической безопасности производственного персонала и населения  Минэнерго России  4. Нормативно-методические документы по осуществлению мероприятий при реализации системы радиационного мониторинга на объекте «Вега»  Минэнерго России  5. Нормативно-методические документы по осуществлению мероприятий при реализации системы радиационного мониторинга на объектах подземных ядерных взрывов в интересах ТЭК  Минэнерго России  6. Стандарты нефтегазового комплекса России в части охраны окружающей среды от радиоактивных загрязнений  Минэнерго России  7. Постановление «О специально уполномоченных органах государственного управления в области использования атомной энергии»  Минатом России  8. Соглашение о сотрудничестве Госсанэпиднадзора России и Министерства энергетики Российской Федерации в области обеспечения радиационной безопасности  Госсанэпиднадзор России, Минэнерго России  9. Соглашение о сотрудничестве Госатомнадзора России и Министерства энергетики Российской Федерации в области использования атомной энергии  Госатомнадзор России, Минэнерго России  10. Временная инструкция о порядке проведения оценки воздействия на окружающую среду при разработке проектов обустройства морских месторождений углеводородов  Минэнерго России  11. Положение «О гигиенической сертификации нефтепродуктов»  Минэнерго России, НИИ медицины труда РАН  12. ГОСТ «Система показателей радиационной безопасности в ТЭК. Термины и определения»  Минэнерго России  13. ГОСТ «Безопасность продуктов ТЭК. Система показателей радиационной безопасности. Номенклатура»  Минэнерго России, НК, АК и ОАО  14. ГОСТ «Методы и технологии контроля степени радиоактивной загрязненности внутренней поверхности труб газо- и нефтепроводов, прокладываемых через радиоактивно загрязненную местность»  Минэнерго России, НК, ОАО «Газпром»  15. ГОСТ «Природный газ, поставляемый на экспорт. Технические условия»  Минэнерго России, ОАО «Газпром»  16. Санитарные Правила безопасного обращения с промышленными радиоактивными отходами, содержащими повышенные концентрации природных радионуклидов» (проект)  Госсанэпиднадзор России, Минэнерго России  17. Методика контроля радиоактивных загрязнений газодобывающих предприятий ОАО «Газпром»  Минэнерго России, ОАО «Газпром»  18. Руководство по радиационно-методическому обеспечению контроля уровней радиационно-опасных факторов на нефтедобывающих предприятиях и мерам радиационной безопасности  Минэнерго России, НК, АК и ОАО  19. Методические указания по радиационному мониторингу на предприятиях ОАО «Газпром»  Минэнерго России, ОАО «Газпром»  20. Методические указания по проведению радиационного контроля природных радионуклидов на нефтедобывающих предприятиях  Минэнерго России, НК, АК и ОАО  ПРИЛОЖЕНИЕ 2  СПРАВОЧНЫЕ ТАБЛИЦЫ К РАЗДЕЛАМ 4 И 5  Таблица 1  Характеристика нуклидов искусственного происхождения, используемых в технологиях добычи, транспортировки и переработки газа  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  b  g  Тритий  12,34 лет  b  0,0186 (100 %)     Селен-75  119,8 суток  е, g     0,279  0,265  Стронций-90  28,88 лет  b  0,546 (100 %)     Цезий-134  2,065 лет  b, g  2,059 (4 %)  0,569  1,229 (32 %)  0,605  0,796  Цезий-137  30,08 лет  b, g  1,176 (17 %)  0,6617  Иридий-192  73,83 суток  b, g  1,46 (19 %)  0,316  1,046 (23 %)  0,468  Таблица 2  Характеристика нуклидов семейства природного урана-238 со схемой распада  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  a  b  g  Уран-238  4,47 млрд. лет  a  4,15 (25 %)  4,20 (75 %)        Торий-234  24,1 суток  b     0,10 (21 %)  0,19 (79 %)  0,06 (3,5 %)  0,09 (4 %)  Протактиний-234  1,17 мин  b     2,29 (98 %)  0,76 (0,3 %)  1,00 (0,6 %)  Уран-234  245 тыс. лет  a  4,72 (28 %)  4,77 (72 %)     0,05 (0,2 %)  Торий-230  8 тыс. лет  a  4,62 (24 %)  4,68 (76 %)     0,07 (0,6 %)  0,14 (0,07 %)  Радий-226  1620 лет  a  4,60 (5 %)  4,78 (95 %)     0,19 (4 %)  Радон-222  3,82 суток  a  5,49 (100 %)     0,51 (0,07 %)  Полоний-218  3,05 мин  a  6,00 (100 %)  0,33 (0,2 %)     Свинец-214  26,8 мин  b     0,65 (50 %)  0,71 (40 %)  0,98 (6 %)  0,3 (19 %)  0,35 (36 %)  Висмут-214  19,7 мин  b  5,45 (0,01 %)  5,51 (0,01 %)  1,0 (23 %)  1,51 (40 %)  3,26 (19 %)  0,61 (47 %)  1,12 (17 %)  1,76 (17 %)  Полоний-214  0,000164 сек.  a  7,69 (100 %)     0,8 (0,014 %)  Свинец-210  22,3 лет  b  3,72 (0,000002 %)  0,02 (85 %)  0,06 (15 %)  0,05 (4 %)  Висмут-210  5,01 суток  b  4,65 (0,000007 %)  4,69 (0,0005 %)  1,61 (100 %)     Полоний-210  138,4 суток  a  5,31 (100 %)     0,80 (0,0011 %)  Свинец-206  стабилен              Примечание: В схеме не даны некоторые короткоживущие радионуклиды боковых цепочек распада ядер урана-238.  Таблица 3  Характеристика нуклидов семейства природного тория-232 со схемой распада  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  a  b  g  Торий-232  14,1 млрд. лет  a  3,95 (23 %)  4,01 (77 %)        Радий-228  5,75 лет  b     0,06 (10 %)     Актиний-228  6,13 ч  b     1,18 (35 %)  1,75 (12 %)  2,09 (12 %)  0,34 (15 %)  0,91 (25 %)  0,96 (20 %)  Торий-228  1,91 лет  a  5,34 (28 %)  5,43 (72 %)     0,08 (1,6 %)  0,21 (0,3 %)  Радий-224  3,66 суток  a  5,45 (6 %)  5,68 (94 %)     0,24 (3,7 %)  Радон-220 (торон)  55,6 сек.  a  6,29 (100 %)     0,55 (0,07 %)  Полоний-216  0,15 сек.  a  6,78 (100 %)        Свинец-212  10,64 ч  b     0,35 (81 %)  0,59 (14 %)  0,24 (47 %)  0,30 (3,2 %)  Висмут-212  60,6 мин  a, b  6,05 (25 %)  6,09 (10 %)  1,55 (5 %)  2,26 (55 %)  0,04 (2 %)  0,63 (7 %)  1,62 (1,8 %)  Полоний-212  0,000304 сек.  a  8,78 (100 %)        Таллий-208  3,1 мин  b     1,28 (25 %)  1,52 (21 %)  1,80 (50 %)  0,51 (23 %)  0,58 (86 %)  0,86 (12 %)  Свинец-208  стабилен              Таблица 4  Характеристика реликтового радионуклида калия-40  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  a  b (ср. энергия)  g  Калий-40  1,28 млрд. лет  e, b     0,585 (89 %)  1,461 (11 %)  Кальций-40  Стабилен              Аргон-40  Стабилен              Таблица 5  Перечень и количество радиационных источников, применяемых на типовом объекте по добыче и транспортировке газа дочернего общества ОАО «Газпром»  Наименование или тип аппарата  Радиационный источник  Активность источника, Бк  Количество источников, шт.  Гамма-дефектоскоп  Иридий-192 или цезий-137  8,5×1012  1¸21  Гаммарид 192/120  Иридий-192 или цезий-137     1  РИД  Селен-75        Гаммарид 25  Иридий-192  8,5×1012  1  Таблица 6  Перечень и количество рентгеновских аппаратов, применяемых на типовом объекте по добыче и транспортировке газа дочернего общества ОАО «Газпром»  Наименование аппарата (установки)  Количество установок, шт.  Наименование аппарата (установки)  Количество установок, шт.  Арина 02  1¸6  PHILIPS - PS300  1  Арина 05  1¸5  Мира  1¸6  Арина 2-01  1  Ориона-2     Арина 2-02  2  Пион 2М  2  Рапан 200/100  1¸6  Экодек     Шмель 220  6        Таблица 7  Уровни излучения от производственного оборудования, связанные с ПРН  Газовое оборудование  Превышение над фоном, % случаев  Превышение над фоном, мкбэр/ч  минимальное  среднее  максимальное  Донные помпы для откачки жидкостей из башен  75  0,5  17  220  Компрессоры  18  0,3  2  490  Криогенное оборудование  40  1  6  2985  Осушители  30  0,3  3  529  Все продуктовые башни и колонны  45  0,2  9,5  395  Скрубберы, сепараторы и т.д.  26  0,1  5  701  Уровнемеры, расходомеры, измерители скорости и др. измерители  32  0,3  5,5  695  Все другие помпы  49  0,4  27,8  1391  Все другие резервуары  33  0,2  6  383  Все другое газовое оборудование  38  0,3  7  995  Пропановые помпы  75  0,1  31  1041  Все продуктопроводы  56  0,1  35  1080  Пропановые резервуары  73  0,5  25  680  Возвратные помпы  86  0,2  76  985  Пропановое холодильное оборудование  39  0,1  16  595  Раскислители газа  13  0,2  3,5  221  Примечание: Средний гамма-фон местности - 7,0 мкбэр/ч.
	5.1.3. Объекты, размещённые на радиационно-загрязнённых территориях. Анализ результатов обследований радиационной обстановки в Брянской области (Злынковский и Ново-Зыбковский районы) и в местах проживания работников линейно-производственных управлений (ЛПУ) магистральных газопроводов (МГ) показал, что работники могут подвергаться дозовым нагрузкам, превышающим в 2-5 раз и более годовой предел дозы 1 мЗв (0,1 бэр). Частично МГ проходит по участкам, где плотность радиоактивного загрязнения почвы достигает значений от 7 до 23,7 Ки/кв. км. О плотности радиоактивного загрязнения почвы стронцием-90 и изотопами плутония данные отсутствуют. По данным НИИ Гослесхоза, в результате пожаров в зоне отчуждения (30-ти километровая зона Чернобыльской АЭС) и других загрязнённых зонах произошло вторичное загрязнение территории Брянской области и объектов, находящихся на ней, не только цезием-137 и стронцием-90, но и альфа-нуклидами изотопов плутония, чего не было в начальный период аварии.  Уровни радиоактивного загрязнения, превышающие установленные федеральными «Нормами радиационной безопасности (НРБ-99)», наблюдаются на компрессорных станциях, на технических средствах ремонтно-строительных организаций, работающих на радиоактивно-загрязнённой местности в областях, указанных в п. 4.3.  5.1.4. Радиационно-опасные объекты с подземными ёмкостями, созданными ядерно-взрывной технологией. Такими объектами являются 15 подземных ёмкостей в ООО «Астраханьгазпром» и 3 подземные ёмкости для хранения газового конденсата в ООО «Оренбурггазпром». Радиационная обстановка на этих объектах создаётся цезием-137, стронцием-90 и тритием.  В ООО «Астраханьгазпром» на территориях приустьевых площадок ПП-1Т, -2Т, -5Т, -8рТ и -9рТ (объект «Вега») имеются локальные пятна загрязнённого грунта с мощностью дозы гамма-излучения до 15 мкЗв/ч, площадью от 5 до 20 м2, обусловленные негерметичностью элементов устьевого оборудования, что в 75-100 раз превышает фоновые значения, принятые для Астраханской области.  Содержание радионуклидов в почве составляет (5,9-5-12,2)-107 Бк/кг. Состав загрязнения требует уточнения.  Объёмная активность цезия-137, стронция-90 и трития в рассоле и подтоварной жидкости на объекте «Вега» достигает: для цезия-137 - 1×107 Бк/л, стронция-90 - 1×106 Бк/л, трития - 2×109 Бк/л. Содержание стронция-90 в отобранных пробах на порядок ниже, чем цезия-137.  На основании требований СПОРО-85 пробы рассола, отобранные на устьях технологических скважин, можно отнести к среднеактивным ЖРО (до 3,7×1010 Бк/л).  Твёрдые отходы в основном представлены извлекаемыми из скважин отдельными видами бурового оборудования, трубами, загрязнёнными радионуклидами, а также грунтом промплощадок, на которых производились работы с загрязнённой техникой, инструментами и пр.  Уровни поверхностного радиоактивного загрязнения кабель-троса, каротажных снарядов, блок-балок и т.п. составляют от 1000 до 10000 расп./см2×мин. Мощность дозы гамма-излучения на таких участках достигает 100 мкР/ч.  5.2. Субъекты радиационной безопасности  Под субъектами радиационной безопасности (далее - субъекты) понимаются отдельные лица или группа лиц, объединяемых по критериям возможного радиационного воздействия, для которых в необходимом объёме осуществляется комплекс мероприятий по обеспечению радиационной безопасности. В соответствии с положениями Федерального закона РФ «О радиационной безопасности населения» и «Норм радиационной безопасности (НРБ-99)» субъектами являются: персонал, работники, группа критическая, население.  Следует отличать наименования указанных субъектов - персонал и работники, употребляемых в области обеспечения радиационной безопасности, от обиходно употребляемых аналогичных терминов.  5.2.1. Персонал. Персонал в системе обеспечения радиационной безопасности ОАО «Газпром» - это лица, работающие с техногенными, специально изготовленными источниками ионизирующих излучений и образуемыми ими радиоактивными отходами (группа А) или находящиеся по условиям работы в сфере их воздействия (группа Б). 5.2.2. Работники. Работники в системе обеспечения радиационной безопасности ОАО «Газпром» - это лица, находящиеся постоянно или временно в сфере воздействия источников ионизирующих излучений, содержащих природные радионуклиды в производственных условиях. 5.2.3. Группа критическая. Группа критическая - это группа лиц из населения однородная по полу, возрасту, социальным и профессиональным признакам, для членов которой типично получение наивысших доз по данному пути облучения и от данного источника ионизирующего излучения на объектах и территориях дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром». 5.2.4. Население. Население - это все лица на территориях и в зонах влияния объектов дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром», включая и лиц из персонала и работников, вне сферы и условий их производственной деятельности. 5.2.5. Гарантии безопасности. Гарантии безопасности для субъектов радиационной безопасности состоят в соблюдении и выполнении норм и правил радиационной безопасности и в снижении индивидуального и коллективного риска возникновения отдалённых (стохастических) последствий в области малых доз облучения (менее 0,5 Зв). Гарантии безопасности являются реализацией законодательного права на радиационную безопасность и опираются на административную и уголовную ответственность за невыполнение требований к обеспечению радиационной безопасности.  6. ТЕХНИЧЕСКИЕ СРЕДСТВА ОБЕСПЕЧЕНИЯ РБ  6.1. Технические средства радиационного контроля  Радиационный контроль является неотъемлемой частью системы обеспечения радиационной безопасности. Он включает радиометрический и дозиметрический контроль, осуществляемый приборными и расчётными методами.  Технические средства радиационного контроля (ТСРК) включают аппаратуру для измерения мощности дозы гамма-излучения, измерения индивидуальных доз облучения, уровней радиоактивного загрязнения поверхностей бета- и альфа-нуклидами, удельной (объёмной) активности радионуклидов в различных средах, спектрометрические комплексы и приборы для установления радионуклидного состава и измерения активности проб.  6.2. Технические средства защиты от облучения  Технические средства защиты от облучения включают средства защиты органов дыхания (противогазы, респираторы, ватно-марлевые повязки), средства защиты глаз (очки, защитные экраны), средства индивидуальной защиты кожных покровов (изолирующие комплекты, фильтрующие комплекты, обувь, рукавицы, перчатки, фартуки и пр.), защитные экраны для защиты от внешнего облучения, специальный инструмент для работы с открытыми источниками излучений.  6.3. Технические средства обращения с радиоактивными отходами  Технические средства обращения с радиоактивными отходами представляют собой специально выделенное и маркированное оборудование, инструмент, контейнеры для сбора РАО (металлические, полиэтиленовые и крафт-мешки), автотранспорт.  6.4. Технические средства дезактивации и санитарной обработки  Технические средства дезактивации могут быть переносными и стационарными. Переносные средства дезактивации бывают ранцевыми с различными распылительно-растирающими устройствами.  Стационарные средства дезактивации имеются в организациях Минатома России, Минобороны России, ВМФ России и НПО «Радон».  Для санитарной обработки используют штатные умывальники, душевые и др.  Загрязнённую радионуклидами одежду и средства индивидуальной защиты дезактивируют в спецпрачечных или специально выделенных местах, оборудованных канализацией для сбора жидких радиоактивных отходов.  Дезактивация и санитарная обработка ведутся под контролем дозиметристов.  Технические средства радиационного контроля, защиты от облучения и дезактивации приобретаются в установленном порядке в специализированных организациях Минатома России, Минобороны России, ВМФ России, Российской Академии наук и др.  7. БАЗА ЗНАНИЙ И ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  База знаний и информационное обеспечение являются фундаментальными основами вообще для всякого вида деятельности, а для системы обеспечения радиационной безопасности - в особенности, учитывая новизну проблемы для топливно-энергетического комплекса России.  База знаний и информационное обеспечение разделяются аналогично разделению понятий «знания» и «информация» на основе различия их употребления в деятельности. Знания требуют от потребителя осуществления особой работы их понимания и/или интерпретации, после чего возможно включение новых знаний в деятельность. Информация не требует такой работы, т.к. место для неё заранее имеется в системе деятельности, а возможный характер действий находится в соответствии с содержанием информационного сообщения. На базе знаний принимаются любые управленческие решения. На основе полученной информации принимаются только решения, не требующие разработки нового понимания и анализа.  Такой подход к различию базы знаний и информационного обеспечения должен быть положен в основу создания системы обеспечения радиационной безопасности и её составных частей.  7.1. База знаний в области радиобиологии, радиационной медицины, гигиены и эпидемиологии  Данная база является основой разработки главного звена норм радиационной безопасности - основных дозовых пределов, допустимых уровней многофакторного воздействия, являющихся производными от основных дозовых пределов и контрольных уровней (дозовых и уровневых).  Основные дозовые пределы и допустимые уровни многофакторного воздействия разрабатываются мировым сообществом в рамках деятельности МКРЗ и НКДАР ООН.  В Российской Федерации разработка основных дозовых пределов и допустимых уровней выполняется Российской научной комиссией по радиационной защите и Минздравом России (Санкт-Петербургским НИИ радиационной гигиены и Институтом биофизики РАМН, г. Москва).  В настоящее время в Российской Федерации введены в действие основные дозовые пределы для установленных категорий облучаемых лиц, аналогичные тем, которые регламентированы МКРЗ в публикациях № 60 и № 61 1990-91 годов. Их численные значения приведены в НРБ-99.  Контрольные уровни, как это определено НРБ-99, устанавливаются администрацией учреждений по согласованию с органами Госсанэпиднадзора Минздрава России.  Для установления контрольных уровней на радиационно-опасных объектах дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром» должна быть организована работа по набору статистических данных об имеющихся численных значениях контролируемых величин дозы, мощности дозы и уровней радиоактивного загрязнения, с последующим расчетом контрольных уровней по установленной методике.  7.2. База знаний в области радиационно-опасных факторов  Современное состояние вопроса в области действующих в дочерних обществах и организациях ОАО «Газпром» радиационных факторов изложено в разделе 4 настоящей Концепции.  Недостаточность знаний в этой области состоит в следующем:  не исследовались отложения дочерних продуктов распада радона-222 и торона-220 на внутренних поверхностях труб и другого газопроводного оборудования, их возможный вклад в дозу облучения персонала, а также в удельную активность отходов с ПРН, образующихся при очистке от отложений внутренних поверхностей оборудования по первичной подготовке газа и магистральных газопроводов;  не исследовалось образование радиоактивных отложений на внутренних поверхностях промыслового оборудования при повышенном содержании ПРН в пластовой воде, а также радиоактивных отходов при очистке оборудования;  отсутствуют достоверные данные о содержании трития и изотопов плутония в подземных ёмкостях, созданных ядерно-взрывной технологией на газоконденсатных месторождениях;  недостаточно полно выявлены возможные радиоактивные загрязнения водоносных горизонтов продуктами подземных ядерных взрывов на территориях, прилегающих к районам указанных взрывов;  недостаточно полно выявлены возможные загрязнения объектов, расположенных на радиоактивно-загрязнённых территориях в результате различных радиационных аварий и катастрофы на Чернобыльской АЭС.  База знаний системы обеспечения радиационной безопасности должна быть пополнена исследованиями в этой области, которым следует дать приоритетное положение в программах и планах развития этой системы.  7.3. База знаний и информационное обеспечение в правовой, нормативной и методической областях  Состав правовой и нормативной базы приведён в разделах 1 и 2 приложения 1 к настоящей Концепции.  Современное состояние правовой и нормативной базы в целом обеспечивает регламентацию обеспечения радиационной безопасности персонала и радиационно-экологической безопасности на территориях дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром».  Проблемным узлом является разработка системы государственных стандартов, регламентирующих безопасность продукции ТЭК, в том числе природного газа, а также соответствующих норм и правил обеспечения качества газа, подаваемого потребителям.  7.4. База знаний по радиационным факторам и радиационной обстановке на объектах и территориях дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром»  Состояние вопроса изложено в разделе 4 и подразделе 5.1 настоящей Концепции.  Недостаточность знаний в этой области состоит в следующем:  отсутствуют полные и систематизированные сведения о содержании радона и дочерних продуктов его распада в добываемом и транспортируемом газе, а также уровнях радиоактивных загрязнений внутренних поверхностей газопроводов дочерними продуктами распада радона;  отсутствуют сведения о наличии и количествах радиоактивных отходов, содержащих ПРН, при добыче и первичной переработке газа на месторождениях с повышенным содержанием ПРН в пластовой воде;  отсутствуют сведения о местах хранения (захоронения) радиоактивных отходов за предшествующий период очистки от шлама резервуаров-сепараторов и труб, извлекаемых из скважин для замены;  отсутствуют сведения об уровнях радиоактивного загрязнения шламов, образующихся при чистке магистральных газопроводов;  отсутствуют сведения о возможном накоплении (концентрировании) радиоактивных веществ на фильтрационных установках объектов дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром», расположенных на радиоактивно-загрязнённой местности в результате бывших радиационных аварий;  отсутствуют сведения о возможном и фактическом распространении радиоактивных веществ из областей подземных ядерных взрывов в окружающие породы и их попадании в водные горизонты и поверхностные воды на территориях объектов дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром» и за их пределами;  отсутствует возможность (в силу недостатка средств для финансирования) математического моделирования и прогнозирования геофизических и геодинамических процессов в земной коре в районах проведённых подземных ядерных взрывов, связанных с ними изменениями подземных ёмкостей и увеличения контакта заполняющего их радиоактивного рассола с водоносными горизонтами и поймами близлежащих рек и озёр.  Исследования и разработки по вышеизложенным недостаткам знаний должны войти в содержание программ создания системы обеспечения радиационной безопасности.  7.5. База знаний в области создания радиационно-безопасных технологий добычи природного газа, методов и средств обращения с радиоактивными отходами, содержащими ПРН  База знаний в этой области отсутствует. Необходимо определение соответствующих проблем и задач и включение мероприятий по их решению в программы и планы создания системы обеспечения радиационной безопасности.  В первую очередь необходима разработка требований к проектированию радиационно-безопасных технологий добычи и первичной переработки природного газа, а также к методам и средствам обращения с радиоактивными отходами, содержащими природные радионуклиды.  7.6. База знаний о состоянии и существующей организации обеспечения радиационной безопасности в других добывающих отраслях России и за рубежом  Значительный опыт обеспечения радиационной безопасности имеется в отраслях уранодобывающей промышленности и промышленности добычи полиметаллических руд, работающих в условиях повышенного содержания природных радионуклидов.  Существенным для ОАО «Газпром» является также опыт обеспечения радиационной безопасности в нефтедобывающем комплексе России и в зарубежных нефтегазодобывающих компаниях.  В настоящее время этот опыт не востребован, его использование должно составить соответствующий раздел программы развития системы обеспечения радиационной безопасности ОАО «Газпром».  7.7. Информационное обеспечение  Информационное обеспечение радиационной безопасности в ОАО «Газпром» отсутствует.  В связи с этим данный подраздел содержит некую модель (замысел), реализация которой может стать началом создания информационной базы.  7.7.1. Сбор и анализ информации о радиационной обстановке. Сбор и анализ информации о радиационной обстановке на радиационно-опасных объектах и территориях организуется службой радиационной безопасности ОАО «Газпром» в порядке, установленном в «Положении о службе радиационной безопасности ОАО «Газпром». Информация о радиационной обстановке до окончания её сбора, анализа и оценки является строго конфиденциальной и используется руководством ОАО «Газпром» для принятия, при необходимости, решений о её нормализации и о мерах обеспечения радиационной безопасности персонала, работников и населения.  Сокрытие или искажение сведений о радиационной обстановке и необходимых мерах радиационной защиты людей не допускается.  Оценка радиационной обстановки на каждом из радиационно-опасных объектов дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром» производится по «Методике оценки радиационной обстановки», разрабатываемой службой радиационной безопасности ОАО «Газпром» и согласовываемой с органами Госсанэпиднадзора Минздрава России.  7.7.2. Автоматизированная система сбора, передачи, обработки, отображения информации о радиационной обстановке (АССПООИРО). АССПООИРО создаётся на базе действующих в ОАО «Газпром» двух систем: автоматизированной системы сбора, передачи, обработки, отображения технологической информации (АССПООТИ) Центрального производственно-диспетчерского управления, функционирование которой обеспечивается фирмой «Информгаз»;  автоматизированным сетевым информационно-справочным комплексом АСК «ГазЧС», управление и обеспечение функционирования которого осуществляется Ситуационным центром Председателя Правления ОАО «Газпром».  Программно-методическое обеспечение АССПООИРО осуществляется Эколого-аналитическим центром газовой промышленности.  Анализ и оценка радиационной обстановки, разработка предложений руководству по её нормализации и по мерам обеспечения радиационной и радиационно-экологической безопасности производится Эколого-аналитическим центром газовой промышленности.  7.7.3. Работа с населением по информированию о радиационной обстановке и о готовности к осуществлению мер обеспечения радиационной безопасности. Население постоянно информируется о состоянии радиационной обстановки и принимаемых мерах по обеспечению радиационной безопасности. Граждане и/или представители общественных организаций имеют право доступа на радиационно-опасные объекты и территории с разрешения администрации дочернего общества (организации) в порядке и на условиях, которые установлены законодательством Российской Федерации.  Администрация радиационно-опасных объектов организует и осуществляет работу по привлечению населения к участию в мероприятиях по обеспечению радиационной безопасности в рамках подготовки по вопросам гражданской обороны.  8. ОБЕСПЕЧЕНИЕ РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  8.1. Системный подход в обеспечении радиационной безопасности  Всякий системный подход основывается на системном представлении деятельности, в соответствии с которым деятельность трактуется как совокупность пяти планов или уровней: процессуального, материального, организационного (морфологического), функционально-структурного и структуры связи.  Принцип системности, прямо соединяющий процесс деятельности с материалом, на котором она протекает и который она оформляет, делает неразделимыми предположение и возникновение опасностей и саму деятельность. Никаких опасностей вне и независимо от нашей деятельности в природе и технических системах не существует. Опасными или безопасными являются наши системы деятельности, и зависит это не от свойств материала, с которым мы имеем дело при обеспечении безопасности, а от наличия или отсутствия у исполнителя нужных форм организации, методов и средств работы с данным материалом и его изменениями в данных условиях.  В системном подходе к обеспечению безопасности существенным является соответствие каждой из функциональных структур её стандартному жизненному циклу, включающему следующие основные стации:  замысел и его оформление (проектирование, планирование);  реализация (разработка, изготовление, строительство и т.п.);  эксплуатация (использование, употребление по назначению, осуществление мер и т.п.);  ликвидация (снятие с эксплуатации, утилизация, захоронение и т.п.).  Логика обеспечения безопасности в рамках системного подхода обусловливает необходимость переноса акцента обеспечения безопасности на ранние стадии жизненного цикла деятельности, т.е. на замысел деятельности, её программирование и организационное проектирование.  Реализация системного подхода выражается в создании системы обеспечения радиационной безопасности, учитывающей вышеизложенное его содержание.  8.2. Система обеспечения радиационной безопасности  Всё вышеизложенное в настоящей Концепции позволяет создать предметную область системы обеспечения радиационной безопасности, которая может быть представлена в виде матричного соотношения обеспечиваемых процессов и видов обеспечения (приложение 3). В клетках матрицы (таблицы) производится раскрытие (развёртывание) функций системы обеспечения радиационной безопасности.  Заполнением матрицы (приложение 3) задаётся полная предметная область системы обеспечения радиационной безопасности. Каждая из 144-х внутренних клеток матрицы соответствует отдельной функции системы обеспечения радиационной безопасности, отдельному предмету деятельности в её рамках.  Основной способ работы с матрицей заключается в одновременном заполнении всех её клеток, что позволит системе обеспечения радиационной безопасности работать без срывов и отказов.  Незаполненность какой-либо клетки матрицы (или её формальное заполнение) закладывает предпосылку возникновения опасности. Стратегия деятельности службы радиационной безопасности ОАО «Газпром», как составной части системы, должна строиться на базе заполнения и анализа матрицы (приложение 3).  В составе службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» должны быть специалисты, подготовленные к тому, чтобы держать в поле зрения и анализировать содержание матрицы по всем обеспечиваемым процессам деятельности.  Матрица (приложение 3) включает в себя четыре вида обеспечения, которые не были изложены в предыдущих разделах настоящей Концепции, т.к. эти виды обеспечения в настоящее время находятся вне действующей в России методологии и практики обеспечения безопасности вообще и радиационной безопасности - в частности. К ним относятся: методологическое, организационно-управленческое, институциональное и инфраструктурное обеспечения.  Методологическое обеспечение - это обеспечение, задающее и определяющее видение в целом всей обеспечиваемой системы деятельности, её места и функций в теоретическом (мыслительном) плане, в практике и в общественных отношениях.  Разработка настоящей Концепции является первым шагом методологического обеспечения радиационной безопасности в ОАО «Газпром».  Организационно-управленческое обеспечение - это обеспечение, позволяющее реализовать замыслы и сформировать новую (или перестроить и модифицировать уже существующую) систему деятельности. Специалист - оргуправленец реализует замысленное, теоретически проработанное в рамках методологического обеспечения. Обычно это один и тот же человек (или группа лиц), осуществляющих одновременно оба эти вида обеспечения. Главной особенностью методологического и организационно-управленческого обеспечения является то, что они необходимы для осуществления преобразований. Стабильно функционирующая система деятельности не требует методологического обеспечения, а соответственно и организационно-управленческого как механизма реализации методологических замыслов и проработок [это показано в матрице (приложение 3) значками «#» в строке «Эксплуатация» базового процесса].  В строке «Эксплуатация» обновления базового процесса значками «» обозначены различные виды обеспечения, которые в настоящее время осуществляются лишь в рамках поддержки мероприятий по замене, восстановлению, ремонту элементов базовой деятельности и её приспособления к меняющимся условиям.  Рамкой в матрице (приложение 3) обведены (заштрихованы) виды обеспечения, осуществляемые в настоящее время в порядке реагирования на «стихийно» возникающие аварии, катастрофы и прочие негативные явления.  Обеспечение радиационной безопасности как специфический вид деятельности в ОАО «Газпром» находится в стадии становления, т.е. состоит из всех трёх обеспечиваемых процессов, показанных в матрице (приложение 3). Этим обусловливается необходимость иметь в составе службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» специалистов, готовых и способных войти в оргуправленческую позицию и выполнять предстоящую работу управленцев, ответственных за безопасность, разрабатывать опережающее методологическое обеспечение.  Условием создания новой для ОАО «Газпром» системы обеспечения радиационной безопасности является, наряду с методологическим и оргуправленческим обеспечениями, необходимость в инфраструктурном и институциональном обеспечении.  Под инфраструктурным обеспечением понимается повсеместно распространённое и общедоступное обеспечение: транспортное, энергетическое, коммуникационное и т.п. Инфраструктурное обеспечение гарантирует независимость и устойчивость системы обеспечения радиационной безопасности от политической ситуации в стране или отдельном регионе.  Институциональное обеспечение опирается на наличие общественных и государственных институтов, являющихся долговременными образованиями, к которым относятся: собственность, семья, суд, структуры законодательной и исполнительной власти. Своеобразность современной ситуации в России заключается в переходном состоянии традиционных институтов (собственность, право, государство), следовательно, институциональное обеспечение радиационной безопасности неустойчиво или отсутствует полностью. Это требует учёта в работе по созданию системы обеспечение радиационной безопасности ОАО «Газпром» в условиях полного отсутствия или постоянного изменения общественных и государственных институтов.  8.3. Организационная структура службы радиационной безопасности  Как отмечалось ранее в п.п. 2.3 и 8.2 составной частью системы обеспечения радиационной безопасности в Обществе является служба радиационной безопасности ОАО «Газпром».  Служба радиационной безопасности ОАО «Газпром» создаётся для управления и методического руководства мероприятиями обеспечения РБ.  Структурная схема службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» и её место в СРБ топливно-энергетического комплекса России показаны на рис. 1.  Структура СРБ ОАО «Газпром» предложена исходя из многолетнего опыта организации и функционирования СРБ в Минатоме России и Минобороны России.  Формирование структур службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» производится путём совмещения профессий (должностей) с возложением дополнительных обязательств по обеспечению РБ работникам существующих подразделений охраны труда или промышленной и экологической безопасности, ГО и ЧС и др. При необходимости дополнительная численность для этих целей может быть введена установленным в ОАО «Газпром» порядком.  Основным назначением и задачами службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» является организация и осуществление комплекса мероприятий по обеспечению радиационной безопасности, т.е. обеспечение базового процесса, его обновление и развитие [по алгоритму, задаваемому матрицей (приложение 3)], а также его совершенствование путём программирования и планирования.  8.4. Комплекс мероприятий по обеспечению радиационной безопасности  Комплекс мероприятий по обеспечению РБ включает:  8.4.1. Радиационный контроль (в том числе и ЕГАСКРО) в том числе:  радиационное обследование объектов;  радиационно-экологический мониторинг окружающей среды;  дозиметрический контроль облучения персонала и населения;  оценка и прогнозирование радиационной обстановки на объектах и территориях;  метрологическое обеспечение.  8.4.2. Обращение с радиоактивными отходами (РАО), в том числе:  контроль технологических процессов и операций, приводящих к образованию РАО;  контроль и учёт образования, наличия и движения РАО в технологических процессах;  сбор и временное хранение РАО;  переработка РАО;  захоронение РАО.  8.4.3. Работы с закрытыми радиационными источниками.  8.4.4. Обеспечение РБ при работах на территории, загрязнённой радиоактивными веществами.    Рис. 1. Структурная схема службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» и ее место в СРБ топливно-энергетического комплекса РФ  _____________  1) Численность группы определяется в зависимости от объема решаемых службой радиационной безопасности задач.  8.4.5. Дезактивация загрязнённого оборудования и территории.  8.4.6. Санитарная обработка загрязнённых работников.  8.4.7. Физическая защита хранилищ с радиоактивными источниками и пунктов хранения и захоронения РАО.  8.4.8. Радиационная защита персонала и населения, в том числе:  контроль и ограничение времени повышенного облучения;  экранирование источников излучения;  использование индивидуальных средств защиты органов дыхания и кожных покровов;  контроль и ограничение использования пищевых продуктов и воды, загрязнённых радиоактивными веществами.  8.4.9. Установление режима радиационной безопасности, в том числе:  зонирование территорий (опасный участок, зона строгого режима РБ, зона режима РБ, санитарно-защитная зона, зона наблюдения);  перечень мероприятий обеспечения РБ в зонах;  правила поведения в зонах.  8.4.10. Порядок и правила допуска к работам в условиях воздействия радиационных факторов.  8.4.11. Использование технических средств обеспечения РБ (состав, закрепление за ответственными лицами, общие рекомендации по использованию), в том числе:  использование технических средств радиационного контроля;  использование технических средств защиты от облучения;  использование технических средств обращения с РАО;  использование технических средств дезактивации и санобработки.  8.4.12. Лицензирование деятельности по обеспечению РБ, в том числе:  оформление права эксплуатирующей организации;  получение лицензии (паспорта) в надзорных органах.  8.4.13. Подготовка и повышение квалификации работников по вопросам радиационной безопасности, в том числе:  требования к специалистам радиационной безопасности;  требования к работникам, допускаемым к работам в условиях воздействия радиационных факторов;  система подготовки и повышения квалификации (ВУЗы, учебные центры, курсы и т.п.).  8.4.14. НИОКР в области радиационной безопасности, в том числе:  исследование радиационно-опасных факторов;  разработка нормативно-правовых, методических и нормативно-технических документов;  разработка радиационно-безопасных технологий добычи, переработки и транспортирования газа в условиях повышенного содержания природных радионуклидов в добываемом газе и пластовой воде;  разработка требований по созданию новых образцов технических средств обеспечения РБ.  8.4.15. Контроль состояния обеспечения радиационной безопасности, в том числе:  отчётность по вопросам РБ;  порядок докладов о чрезвычайных ситуациях, связанных с ухудшением радиационной обстановки;  порядок проверки состояния обеспечения радиационной безопасности в дочерних обществах и организациях.  8.5. Программирование и планирование обеспечения радиационной безопасности  Разработка и реализация программы (программ) обеспечения радиационной безопасности имеет особенности, в корне отличающие их от привычного планирования:  программа - это совокупность проблем, решение которых выдвигает новые задачи, одни из которых дополняют программу, а другие переходят на следующую ступень планирования и только их решение приводит к достижению целей;  построение программы и её реализация происходят одновременно, т.е. возникающие в ходе реализации проблемы встраиваются в программу;  программная организация работы предполагает, что «программисты» и «исполнители» - это одни и те же люди, потому что иначе исполнители выпадают из рамок и контекста программы;  появление новых проблем, которые не решаемы в настоящее время, требует пересмотра целей программы, переоценки ситуации, т.е. развития программы, а не только её реализацию.  «Программисты-исполнители» осуществляют одновременное составление предметной области (или нескольких областей) в виде матрицы (приложение 3), выявляют проблемы (незаполненные или частично заполненные ячейки матрицы), пересматривают цели, положенные в основу разработки и реализации программы, и производят переоценку ситуации, если поставленные задачи не обеспечены методами и средствами их решения.  При стационарном базовом процессе и наличии всех видов его обеспечения необходимость в программировании отпадает, а управленческие функции службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» сводятся к традиционному планированию комплекса мероприятий, изложенного в п. 8.4 настоящей Концепции.  Например, для базового процесса с применением закрытых радиационных источников (п. 4.1) нет необходимости программирования обеспечения радиационной безопасности. Для всех иных случаев программирование необходимо.  9. ФИНАНСОВОЕ И МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ РАБОТ ПО РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  9.1. Обеспечение подразделений службы радиационной безопасности в дочерних обществах и организациях осуществляется за счёт соответствующих фондов и материально-технической базы этих обществ (организаций) в зависимости от объёма решаемых задач.  9.2. Администрация дочернего общества (организации) должна принимать меры по оснащению подразделений обеспечения радиационной безопасности аппаратурой и приборами, необходимыми для проведения радиационного контроля, техническими средствами обеспечения радиационной безопасности, транспортом и оперативными средствами связи.  9.3. Подразделения обеспечения радиационной безопасности должны размещаться в специальных помещениях, обособлено от других функциональных подразделений дочернего общества (организации) ОАО «Газпром».  ПРИЛОЖЕНИЕ 1  СОСТАВ ПРАВОВОЙ И НОРМАТИВНОЙ БАЗЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В ОАО «ГАЗПРОМ»  Раздел 1. Федеральные законы и подзаконные акты федерального уровня  1. Закон РСФСР от 19.12.91 № 2060-1 «Об охране окружающей природной среды» (в ред. Законов РФ от 21.02.92 № 2397-1, от 02.06.93 № 5076-1, ФЗ от 10.07.2001 № 93-ФЗ);  2. Закон РСФСР от 15.05.91 № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (в ред. Закона РФ от 18.06.92 № 3061-1, ФЗ от 24.11.95 № 179-ФЗ, от 11.12.96 № 149-ФЗ, от 16.11.97 № 144-ФЗ, от 17.04.99 № 79-ФЗ, от 05.07.99 № 127-ФЗ, от 07.08.2000 № 122-ФЗ, от 12.02.2001 № 5-ФЗ,);  3. Закон РФ от 18.06.92 № 3061-1 «О внесении изменений и дополнений в Закон РФ «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»;  4. Закон РФ от 27.04.93 № 4871-1 «Об обеспечении единства измерений»;  5. Закон РФ от 10.06.93 № 5154-1 «О стандартизации» (в ред. ФЗ от 27.12.95 № 211-ФЗ);  6. Закон РФ от 21.12.94 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;  7. Закон РФ от 21.11.95 № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии» (в ред. ФЗ от 10.02.97 № 28-ФЗ, от 10.07.2001 № 94-ФЗ);  8. Закон РФ от 23.11.95 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» (в ред. ФЗ от 15.04.98 № 65-ФЗ);  9. Закон РФ от 09.01.96 № 3-ФЗ «О радиационной безопасности населения»;  10. Закон РФ от 21.07.97 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов (в ред. ФЗ от 07.08.2000 № 122-ФЗ);  11. Закон РФ от 04.05.99 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»;  12. Закон РФ от 30.03.99 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»;  13. Закон РФ от 12.05.2000 № 68-ФЗ «Об административной ответственности организаций за нарушение законодательства в области использования атомной энергии»;  14. Указ Президента РСФСР от 13.09.91 № 119 «О мерах по усилению работ, направленных на преодоление последствий чернобыльской катастрофы»;  15. Указ Президента РФ от 12.11.92 № 1355 «О государственных надзорных органах» (в ред. Указов Президента РФ от 09.07.97 № 710, от 07.08.98 № 922);  16. Указ Президента РФ от 18.02.93 № 234 «Об утверждении Положения о Федеральном горном и промышленном надзоре России»;  17. Указ Президента РФ от 19.11.93 № 1965 «О Государственном комитете санитарно-эпидемиологического надзора РФ» с приложением «Положения о Государственном комитете санитарно-эпидемиологического надзора РФ» (в ред. Указа Президента РФ от 09.07.97 № 710);  18. Распоряжение Президента РФ от 05.06.92 № 283-рп «Об утверждении Положения о Государственном комитете по надзору за ядерной и радиационной безопасностью при Президенте РФ» (в ред. расп. Президента РФ от 16.09.93 № 636-рп, от 26.07.95 № 350-рп);  19. Распоряжение Правительства РФ от 01.09.95 № 1197-р «О целевой программе «Переработка и утилизация радиоактивных отходов»;  20. Постановление Правительства РФ от 22.07.92 № 505 «Об утверждении Порядка инвентаризации мест и объектов добычи, транспортировки, переработки, использования, сбора, хранения и захоронения РВ и ИИИ на территории РФ»;  21. Постановление Правительства РФ от 03.08.92 № 545 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения экологических нормативов выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду, лимитов использования природных ресурсов, размещения отходов» (в ред. пост. Правительства РФ от 16.06.2000 № 461);  22. Постановление Правительства РФ от 28.08.92 № 632 «Об утверждении Порядка определения платы и её предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия» (в ред. пост. Правительства РФ от 27.12.94 № 1428, от 14.06.2001 № 463);  23. Постановление Совета Министров - Правительства РФ от 04.11.93 № 1118 «О принятии Конвенции о трансграничном воздействии промышленных аварий»;  24. Постановление Правительства РФ от 28.01.97 № 93 «О порядке разработки радиационно-гигиенических паспортов организаций и территорий»;  25. Постановление Правительства РФ от 11.10.97 № 1298 «Об утверждении Правил организации системы государственного учёта и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов»;  26. Постановление Правительства РФ от 24.07.2000 № 554 «Об утверждении Положения о государственной санитарно-эпидемиологической службе РФ и Положения о государственном санитарно- эпидемиологическом нормировании»;  27. Постановление Правительства РФ от 30.12.98 № 1594 «О специально уполномоченных государственных органах РФ в области охраны окружающей природной среды»;  28. Постановление Правительства РФ от 07.05.99 № 498 «Об утверждении Положения о Государственном комитете РФ по стандартизации и метрологии»;  29. Постановление Правительства РФ от 24.11.99 № 1292 «О специально уполномоченном федеральном органе исполнительной власти в области охраны атмосферного воздуха»;  30. Постановление Правительства РФ от 22.02.2000 № 149 «О федеральной целевой программе «Ядерная и радиационная безопасность России» на 2000-2006 годы»;  31. Постановление Правительства РФ от 12.10.2000 № 777 «Об утверждении Положения о Министерстве энергетики РФ»;  32. Постановление Госкомтруда СССР и Президиума ВЦСПС от 25.10.74 № 298/П-22 «Об утверждении списка производств, цехов, профессий и должностей с вредными условиями труда, работа в которых даёт право на дополнительный отпуск и сокращённый рабочий день» (с изменениями на 29.05.91);  33. ГОСТ 17925-72. «Знак радиационной опасности». 1973;  34. ГОСТ 12.0.003-74. ССБТ. «Опасные и вредные производственные факторы. Классификация». 1976;  35. ГОСТ 12.3.002-75. ССБТ. «Процессы производственные. Общие требования безопасности». 1976;  36. ГОСТ 12.1.007-76. ССБТ. «Вредные вещества. Классификация и общие требования безопасности». 1977;  37. ГОСТ 12.4.028-76. ССБТ. «Респираторы ШБ-1 «Лепесток». Технические условия». 1977;  38. ГОСТ 12.4.029-76. ССБТ. «Фартуки специальные. Технические условия». 1977;  39. ГОСТ 9965-76. «Нефть для нефтеперерабатывающих предприятий. Технические условия». 1977;  40. ГОСТ 12.2.034-78. ССБТ. «Аппаратура скважинная геофизическая с источниками ионизирующих излучений. Общие требования радиационной безопасности». 1994;  41. ГОСТ 12.4.066-79. ССБТ. «Средства индивидуальной защиты рук от радиоактивных веществ. Общие требования и правила применения». 1980;  42. ГОСТ 12.1.048-85. ССБТ. «Контроль радиационный при захоронении радиоактивных отходов. Номенклатура контролируемых параметров». 1991;  43. ГОСТ 2517-85. «Нефть и нефтепродукты. Методы отбора проб». 1985;  44. ГОСТ 30108-94. «Материалы и изделия строительные. Определение удельной эффективной активности естественных радионуклидов». 1995;  45. ГОСТ Р 50830-95 (ИСО 1677-77). «Источники закрытые радиоактивные. Общие положения». 1997;  46. РД-05-01-93 Госатомнадзора России. «Положение о порядке выдачи временных разрешений Госатомнадзора России предприятиям топливного цикла на виды деятельности по производству, обращению и использованию ядерных материалов и изделий на их основе». Peг. № 274 Минюста РФ, 1993;  47. «Положение о порядке выдачи временных разрешений Госатомнадзора России на проведение работ с применением оборудования, приборов и аппаратуры, содержащих радиоактивные вещества и изделия на их основе и проведение контроля за радиационной обстановкой». Peг. № 356 Минюста РФ, 1993;  48. Санитарные правила при проведении рентгеновской дефектоскопии. № 2191-80, 1980;  49. Санитарные правила по радиоизотопной дефектоскопии. № 1171-74, 1975;  50. Правила перевозки опасных грузов автомобильным транспортом (с изменениями на 14.10.99). Peг. № 997 Минюста РФ, 1995;  51. Правила безопасности при транспортировании радиоактивных веществ, ПБТРВ-73. 1973;  52. Санитарные правила обращения с радиоактивными отходами, СПОРО-85. 1985;  53. СанПиН 2.1.4.559-96. Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества. Санитарные правила и нормы. 1996;  54. СанПиН 2.6.1-99. Основные санитарные правила обеспечения радиационной безопасности (ОСПОРБ-99). 1999;  55. СП 2.6.1.758-99. Нормы радиационной безопасности (НРБ-99). 1999;  56. «Положение о службе радиационной безопасности учреждения (типовое)». № 5193-90, Госкомсанэпиднадзор, 1990;  57. Санитарные правила устройства и эксплуатации радиоизотопных приборов. № 1946-78, 1978;  58. Временные критерии для организации контроля и принятия решений. Ограничение облучения населения от природных источников ионизирующего излучения. М., 1991;  59. Государственная система обеспечения единства измерений. Критерии и порядок аккредитации лабораторий радиационного контроля. М., 1993;  60. Методические указания. «Порядок ведения радиационно-гигиенических паспортов организаций и территорий». Утв. приказом Минздрава, Госатомнадзора и Госкомэкологией России от 21.06.99 №239/66/288.  Раздел 2. Нормативные и методические документы Минэнерго России  1. Рекомендации по нормализации радиационно-экологической обстановки на объектах нефтегазодобычи Минтопэнерго России. 1996;  2. Методические указания «Обращение с радиоактивными отходами на нефтегазовых промыслах России». 1996;  3. Типовое Положение о службе радиационной безопасности предприятий ТЭК (ТЭС, нефтепромыслы). 1996;  4. Методические указания «Радиационный контроль и пробоотбор на нефтегазовых промыслах России». 1996;  5. Правила по обеспечению санитарно-гигиенического режима при строительстве и эксплуатации объектов ТЭК в условиях радиоактивного загрязнения местности. 1996;  6. Правила обеспечения радиационной безопасности персонала предприятий ТЭК при их строительстве и эксплуатации на радиоактивно загрязненной местности. 1996;  7. Положение об Управлении по предупреждению и ликвидации ЧС и охране труда в ТЭК Минтопэнерго России. 1999;  8. Положение об Управлении экологии Минтопэнерго России. 1999;  9. Типовые инструкции по охране труда:  - по индивидуальному дозиметрическому контролю на радиоактивно загрязненной местности;  - по дезактивации загрязненного искусственными радионуклидами технологического оборудования, помещений и транспортных средств;  - по радиационной защите персонала;  - по радиационному контролю на загрязненной искусственными радионуклидами местности;  - по обращению с жидкими и твердыми радиоактивными отходами на загрязненной искусственными радионуклидами местности. 1997.  Раздел 3. Вновь разрабатываемые документы  Наименование документа  Головной разработчик  1. Федеральный закон «Об обращении с радиоактивными отходами, содержащими природные радионуклиды, в отраслях топливно-энергетического комплекса, промышленности строительных материалов, сельскохозяйственных удобрений, в горнорудной промышленности и связанных с ними перерабатывающих производствах»  Минэнерго России  2. Отраслевые руководящие документы: «Концепция радиационной безопасности на объектах и территориях нефтегазового комплекса России»; «Положение об обеспечении радиационной безопасности на объектах и территориях нефтегазового комплекса России»  Минэнерго России  3. Нормативно-правовые и методические документы по стандартизации содержания природных радионуклидов в добываемом органическом топливе, пластовой воде, породах и грунте для решения на этой основе задач сертификации топлива и осуществления мероприятий радиационно-экологической безопасности производственного персонала и населения  Минэнерго России  4. Нормативно-методические документы по осуществлению мероприятий при реализации системы радиационного мониторинга на объекте «Вега»  Минэнерго России  5. Нормативно-методические документы по осуществлению мероприятий при реализации системы радиационного мониторинга на объектах подземных ядерных взрывов в интересах ТЭК  Минэнерго России  6. Стандарты нефтегазового комплекса России в части охраны окружающей среды от радиоактивных загрязнений  Минэнерго России  7. Постановление «О специально уполномоченных органах государственного управления в области использования атомной энергии»  Минатом России  8. Соглашение о сотрудничестве Госсанэпиднадзора России и Министерства энергетики Российской Федерации в области обеспечения радиационной безопасности  Госсанэпиднадзор России, Минэнерго России  9. Соглашение о сотрудничестве Госатомнадзора России и Министерства энергетики Российской Федерации в области использования атомной энергии  Госатомнадзор России, Минэнерго России  10. Временная инструкция о порядке проведения оценки воздействия на окружающую среду при разработке проектов обустройства морских месторождений углеводородов  Минэнерго России  11. Положение «О гигиенической сертификации нефтепродуктов»  Минэнерго России, НИИ медицины труда РАН  12. ГОСТ «Система показателей радиационной безопасности в ТЭК. Термины и определения»  Минэнерго России  13. ГОСТ «Безопасность продуктов ТЭК. Система показателей радиационной безопасности. Номенклатура»  Минэнерго России, НК, АК и ОАО  14. ГОСТ «Методы и технологии контроля степени радиоактивной загрязненности внутренней поверхности труб газо- и нефтепроводов, прокладываемых через радиоактивно загрязненную местность»  Минэнерго России, НК, ОАО «Газпром»  15. ГОСТ «Природный газ, поставляемый на экспорт. Технические условия»  Минэнерго России, ОАО «Газпром»  16. Санитарные Правила безопасного обращения с промышленными радиоактивными отходами, содержащими повышенные концентрации природных радионуклидов» (проект)  Госсанэпиднадзор России, Минэнерго России  17. Методика контроля радиоактивных загрязнений газодобывающих предприятий ОАО «Газпром»  Минэнерго России, ОАО «Газпром»  18. Руководство по радиационно-методическому обеспечению контроля уровней радиационно-опасных факторов на нефтедобывающих предприятиях и мерам радиационной безопасности  Минэнерго России, НК, АК и ОАО  19. Методические указания по радиационному мониторингу на предприятиях ОАО «Газпром»  Минэнерго России, ОАО «Газпром»  20. Методические указания по проведению радиационного контроля природных радионуклидов на нефтедобывающих предприятиях  Минэнерго России, НК, АК и ОАО  ПРИЛОЖЕНИЕ 2  СПРАВОЧНЫЕ ТАБЛИЦЫ К РАЗДЕЛАМ 4 И 5  Таблица 1  Характеристика нуклидов искусственного происхождения, используемых в технологиях добычи, транспортировки и переработки газа  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  b  g  Тритий  12,34 лет  b  0,0186 (100 %)     Селен-75  119,8 суток  е, g     0,279  0,265  Стронций-90  28,88 лет  b  0,546 (100 %)     Цезий-134  2,065 лет  b, g  2,059 (4 %)  0,569  1,229 (32 %)  0,605  0,796  Цезий-137  30,08 лет  b, g  1,176 (17 %)  0,6617  Иридий-192  73,83 суток  b, g  1,46 (19 %)  0,316  1,046 (23 %)  0,468  Таблица 2  Характеристика нуклидов семейства природного урана-238 со схемой распада  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  a  b  g  Уран-238  4,47 млрд. лет  a  4,15 (25 %)  4,20 (75 %)        Торий-234  24,1 суток  b     0,10 (21 %)  0,19 (79 %)  0,06 (3,5 %)  0,09 (4 %)  Протактиний-234  1,17 мин  b     2,29 (98 %)  0,76 (0,3 %)  1,00 (0,6 %)  Уран-234  245 тыс. лет  a  4,72 (28 %)  4,77 (72 %)     0,05 (0,2 %)  Торий-230  8 тыс. лет  a  4,62 (24 %)  4,68 (76 %)     0,07 (0,6 %)  0,14 (0,07 %)  Радий-226  1620 лет  a  4,60 (5 %)  4,78 (95 %)     0,19 (4 %)  Радон-222  3,82 суток  a  5,49 (100 %)     0,51 (0,07 %)  Полоний-218  3,05 мин  a  6,00 (100 %)  0,33 (0,2 %)     Свинец-214  26,8 мин  b     0,65 (50 %)  0,71 (40 %)  0,98 (6 %)  0,3 (19 %)  0,35 (36 %)  Висмут-214  19,7 мин  b  5,45 (0,01 %)  5,51 (0,01 %)  1,0 (23 %)  1,51 (40 %)  3,26 (19 %)  0,61 (47 %)  1,12 (17 %)  1,76 (17 %)  Полоний-214  0,000164 сек.  a  7,69 (100 %)     0,8 (0,014 %)  Свинец-210  22,3 лет  b  3,72 (0,000002 %)  0,02 (85 %)  0,06 (15 %)  0,05 (4 %)  Висмут-210  5,01 суток  b  4,65 (0,000007 %)  4,69 (0,0005 %)  1,61 (100 %)     Полоний-210  138,4 суток  a  5,31 (100 %)     0,80 (0,0011 %)  Свинец-206  стабилен              Примечание: В схеме не даны некоторые короткоживущие радионуклиды боковых цепочек распада ядер урана-238.  Таблица 3  Характеристика нуклидов семейства природного тория-232 со схемой распада  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  a  b  g  Торий-232  14,1 млрд. лет  a  3,95 (23 %)  4,01 (77 %)        Радий-228  5,75 лет  b     0,06 (10 %)     Актиний-228  6,13 ч  b     1,18 (35 %)  1,75 (12 %)  2,09 (12 %)  0,34 (15 %)  0,91 (25 %)  0,96 (20 %)  Торий-228  1,91 лет  a  5,34 (28 %)  5,43 (72 %)     0,08 (1,6 %)  0,21 (0,3 %)  Радий-224  3,66 суток  a  5,45 (6 %)  5,68 (94 %)     0,24 (3,7 %)  Радон-220 (торон)  55,6 сек.  a  6,29 (100 %)     0,55 (0,07 %)  Полоний-216  0,15 сек.  a  6,78 (100 %)        Свинец-212  10,64 ч  b     0,35 (81 %)  0,59 (14 %)  0,24 (47 %)  0,30 (3,2 %)  Висмут-212  60,6 мин  a, b  6,05 (25 %)  6,09 (10 %)  1,55 (5 %)  2,26 (55 %)  0,04 (2 %)  0,63 (7 %)  1,62 (1,8 %)  Полоний-212  0,000304 сек.  a  8,78 (100 %)        Таллий-208  3,1 мин  b     1,28 (25 %)  1,52 (21 %)  1,80 (50 %)  0,51 (23 %)  0,58 (86 %)  0,86 (12 %)  Свинец-208  стабилен              Таблица 4  Характеристика реликтового радионуклида калия-40  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  a  b (ср. энергия)  g  Калий-40  1,28 млрд. лет  e, b     0,585 (89 %)  1,461 (11 %)  Кальций-40  Стабилен              Аргон-40  Стабилен              Таблица 5  Перечень и количество радиационных источников, применяемых на типовом объекте по добыче и транспортировке газа дочернего общества ОАО «Газпром»  Наименование или тип аппарата  Радиационный источник  Активность источника, Бк  Количество источников, шт.  Гамма-дефектоскоп  Иридий-192 или цезий-137  8,5×1012  1¸21  Гаммарид 192/120  Иридий-192 или цезий-137     1  РИД  Селен-75        Гаммарид 25  Иридий-192  8,5×1012  1  Таблица 6  Перечень и количество рентгеновских аппаратов, применяемых на типовом объекте по добыче и транспортировке газа дочернего общества ОАО «Газпром»  Наименование аппарата (установки)  Количество установок, шт.  Наименование аппарата (установки)  Количество установок, шт.  Арина 02  1¸6  PHILIPS - PS300  1  Арина 05  1¸5  Мира  1¸6  Арина 2-01  1  Ориона-2     Арина 2-02  2  Пион 2М  2  Рапан 200/100  1¸6  Экодек     Шмель 220  6        Таблица 7  Уровни излучения от производственного оборудования, связанные с ПРН  Газовое оборудование  Превышение над фоном, % случаев  Превышение над фоном, мкбэр/ч  минимальное  среднее  максимальное  Донные помпы для откачки жидкостей из башен  75  0,5  17  220  Компрессоры  18  0,3  2  490  Криогенное оборудование  40  1  6  2985  Осушители  30  0,3  3  529  Все продуктовые башни и колонны  45  0,2  9,5  395  Скрубберы, сепараторы и т.д.  26  0,1  5  701  Уровнемеры, расходомеры, измерители скорости и др. измерители  32  0,3  5,5  695  Все другие помпы  49  0,4  27,8  1391  Все другие резервуары  33  0,2  6  383  Все другое газовое оборудование  38  0,3  7  995  Пропановые помпы  75  0,1  31  1041  Все продуктопроводы  56  0,1  35  1080  Пропановые резервуары  73  0,5  25  680  Возвратные помпы  86  0,2  76  985  Пропановое холодильное оборудование  39  0,1  16  595  Раскислители газа  13  0,2  3,5  221  Примечание: Средний гамма-фон местности - 7,0 мкбэр/ч.
	5.1.4. Радиационно-опасные объекты с подземными ёмкостями, созданными ядерно-взрывной технологией. Такими объектами являются 15 подземных ёмкостей в ООО «Астраханьгазпром» и 3 подземные ёмкости для хранения газового конденсата в ООО «Оренбурггазпром». Радиационная обстановка на этих объектах создаётся цезием-137, стронцием-90 и тритием.  В ООО «Астраханьгазпром» на территориях приустьевых площадок ПП-1Т, -2Т, -5Т, -8рТ и -9рТ (объект «Вега») имеются локальные пятна загрязнённого грунта с мощностью дозы гамма-излучения до 15 мкЗв/ч, площадью от 5 до 20 м2, обусловленные негерметичностью элементов устьевого оборудования, что в 75-100 раз превышает фоновые значения, принятые для Астраханской области.  Содержание радионуклидов в почве составляет (5,9-5-12,2)-107 Бк/кг. Состав загрязнения требует уточнения.  Объёмная активность цезия-137, стронция-90 и трития в рассоле и подтоварной жидкости на объекте «Вега» достигает: для цезия-137 - 1×107 Бк/л, стронция-90 - 1×106 Бк/л, трития - 2×109 Бк/л. Содержание стронция-90 в отобранных пробах на порядок ниже, чем цезия-137.  На основании требований СПОРО-85 пробы рассола, отобранные на устьях технологических скважин, можно отнести к среднеактивным ЖРО (до 3,7×1010 Бк/л).  Твёрдые отходы в основном представлены извлекаемыми из скважин отдельными видами бурового оборудования, трубами, загрязнёнными радионуклидами, а также грунтом промплощадок, на которых производились работы с загрязнённой техникой, инструментами и пр.  Уровни поверхностного радиоактивного загрязнения кабель-троса, каротажных снарядов, блок-балок и т.п. составляют от 1000 до 10000 расп./см2×мин. Мощность дозы гамма-излучения на таких участках достигает 100 мкР/ч.  5.2. Субъекты радиационной безопасности  Под субъектами радиационной безопасности (далее - субъекты) понимаются отдельные лица или группа лиц, объединяемых по критериям возможного радиационного воздействия, для которых в необходимом объёме осуществляется комплекс мероприятий по обеспечению радиационной безопасности. В соответствии с положениями Федерального закона РФ «О радиационной безопасности населения» и «Норм радиационной безопасности (НРБ-99)» субъектами являются: персонал, работники, группа критическая, население.  Следует отличать наименования указанных субъектов - персонал и работники, употребляемых в области обеспечения радиационной безопасности, от обиходно употребляемых аналогичных терминов.  5.2.1. Персонал. Персонал в системе обеспечения радиационной безопасности ОАО «Газпром» - это лица, работающие с техногенными, специально изготовленными источниками ионизирующих излучений и образуемыми ими радиоактивными отходами (группа А) или находящиеся по условиям работы в сфере их воздействия (группа Б). 5.2.2. Работники. Работники в системе обеспечения радиационной безопасности ОАО «Газпром» - это лица, находящиеся постоянно или временно в сфере воздействия источников ионизирующих излучений, содержащих природные радионуклиды в производственных условиях. 5.2.3. Группа критическая. Группа критическая - это группа лиц из населения однородная по полу, возрасту, социальным и профессиональным признакам, для членов которой типично получение наивысших доз по данному пути облучения и от данного источника ионизирующего излучения на объектах и территориях дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром». 5.2.4. Население. Население - это все лица на территориях и в зонах влияния объектов дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром», включая и лиц из персонала и работников, вне сферы и условий их производственной деятельности. 5.2.5. Гарантии безопасности. Гарантии безопасности для субъектов радиационной безопасности состоят в соблюдении и выполнении норм и правил радиационной безопасности и в снижении индивидуального и коллективного риска возникновения отдалённых (стохастических) последствий в области малых доз облучения (менее 0,5 Зв). Гарантии безопасности являются реализацией законодательного права на радиационную безопасность и опираются на административную и уголовную ответственность за невыполнение требований к обеспечению радиационной безопасности.  6. ТЕХНИЧЕСКИЕ СРЕДСТВА ОБЕСПЕЧЕНИЯ РБ  6.1. Технические средства радиационного контроля  Радиационный контроль является неотъемлемой частью системы обеспечения радиационной безопасности. Он включает радиометрический и дозиметрический контроль, осуществляемый приборными и расчётными методами.  Технические средства радиационного контроля (ТСРК) включают аппаратуру для измерения мощности дозы гамма-излучения, измерения индивидуальных доз облучения, уровней радиоактивного загрязнения поверхностей бета- и альфа-нуклидами, удельной (объёмной) активности радионуклидов в различных средах, спектрометрические комплексы и приборы для установления радионуклидного состава и измерения активности проб.  6.2. Технические средства защиты от облучения  Технические средства защиты от облучения включают средства защиты органов дыхания (противогазы, респираторы, ватно-марлевые повязки), средства защиты глаз (очки, защитные экраны), средства индивидуальной защиты кожных покровов (изолирующие комплекты, фильтрующие комплекты, обувь, рукавицы, перчатки, фартуки и пр.), защитные экраны для защиты от внешнего облучения, специальный инструмент для работы с открытыми источниками излучений.  6.3. Технические средства обращения с радиоактивными отходами  Технические средства обращения с радиоактивными отходами представляют собой специально выделенное и маркированное оборудование, инструмент, контейнеры для сбора РАО (металлические, полиэтиленовые и крафт-мешки), автотранспорт.  6.4. Технические средства дезактивации и санитарной обработки  Технические средства дезактивации могут быть переносными и стационарными. Переносные средства дезактивации бывают ранцевыми с различными распылительно-растирающими устройствами.  Стационарные средства дезактивации имеются в организациях Минатома России, Минобороны России, ВМФ России и НПО «Радон».  Для санитарной обработки используют штатные умывальники, душевые и др.  Загрязнённую радионуклидами одежду и средства индивидуальной защиты дезактивируют в спецпрачечных или специально выделенных местах, оборудованных канализацией для сбора жидких радиоактивных отходов.  Дезактивация и санитарная обработка ведутся под контролем дозиметристов.  Технические средства радиационного контроля, защиты от облучения и дезактивации приобретаются в установленном порядке в специализированных организациях Минатома России, Минобороны России, ВМФ России, Российской Академии наук и др.  7. БАЗА ЗНАНИЙ И ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  База знаний и информационное обеспечение являются фундаментальными основами вообще для всякого вида деятельности, а для системы обеспечения радиационной безопасности - в особенности, учитывая новизну проблемы для топливно-энергетического комплекса России.  База знаний и информационное обеспечение разделяются аналогично разделению понятий «знания» и «информация» на основе различия их употребления в деятельности. Знания требуют от потребителя осуществления особой работы их понимания и/или интерпретации, после чего возможно включение новых знаний в деятельность. Информация не требует такой работы, т.к. место для неё заранее имеется в системе деятельности, а возможный характер действий находится в соответствии с содержанием информационного сообщения. На базе знаний принимаются любые управленческие решения. На основе полученной информации принимаются только решения, не требующие разработки нового понимания и анализа.  Такой подход к различию базы знаний и информационного обеспечения должен быть положен в основу создания системы обеспечения радиационной безопасности и её составных частей.  7.1. База знаний в области радиобиологии, радиационной медицины, гигиены и эпидемиологии  Данная база является основой разработки главного звена норм радиационной безопасности - основных дозовых пределов, допустимых уровней многофакторного воздействия, являющихся производными от основных дозовых пределов и контрольных уровней (дозовых и уровневых).  Основные дозовые пределы и допустимые уровни многофакторного воздействия разрабатываются мировым сообществом в рамках деятельности МКРЗ и НКДАР ООН.  В Российской Федерации разработка основных дозовых пределов и допустимых уровней выполняется Российской научной комиссией по радиационной защите и Минздравом России (Санкт-Петербургским НИИ радиационной гигиены и Институтом биофизики РАМН, г. Москва).  В настоящее время в Российской Федерации введены в действие основные дозовые пределы для установленных категорий облучаемых лиц, аналогичные тем, которые регламентированы МКРЗ в публикациях № 60 и № 61 1990-91 годов. Их численные значения приведены в НРБ-99.  Контрольные уровни, как это определено НРБ-99, устанавливаются администрацией учреждений по согласованию с органами Госсанэпиднадзора Минздрава России.  Для установления контрольных уровней на радиационно-опасных объектах дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром» должна быть организована работа по набору статистических данных об имеющихся численных значениях контролируемых величин дозы, мощности дозы и уровней радиоактивного загрязнения, с последующим расчетом контрольных уровней по установленной методике.  7.2. База знаний в области радиационно-опасных факторов  Современное состояние вопроса в области действующих в дочерних обществах и организациях ОАО «Газпром» радиационных факторов изложено в разделе 4 настоящей Концепции.  Недостаточность знаний в этой области состоит в следующем:  не исследовались отложения дочерних продуктов распада радона-222 и торона-220 на внутренних поверхностях труб и другого газопроводного оборудования, их возможный вклад в дозу облучения персонала, а также в удельную активность отходов с ПРН, образующихся при очистке от отложений внутренних поверхностей оборудования по первичной подготовке газа и магистральных газопроводов;  не исследовалось образование радиоактивных отложений на внутренних поверхностях промыслового оборудования при повышенном содержании ПРН в пластовой воде, а также радиоактивных отходов при очистке оборудования;  отсутствуют достоверные данные о содержании трития и изотопов плутония в подземных ёмкостях, созданных ядерно-взрывной технологией на газоконденсатных месторождениях;  недостаточно полно выявлены возможные радиоактивные загрязнения водоносных горизонтов продуктами подземных ядерных взрывов на территориях, прилегающих к районам указанных взрывов;  недостаточно полно выявлены возможные загрязнения объектов, расположенных на радиоактивно-загрязнённых территориях в результате различных радиационных аварий и катастрофы на Чернобыльской АЭС.  База знаний системы обеспечения радиационной безопасности должна быть пополнена исследованиями в этой области, которым следует дать приоритетное положение в программах и планах развития этой системы.  7.3. База знаний и информационное обеспечение в правовой, нормативной и методической областях  Состав правовой и нормативной базы приведён в разделах 1 и 2 приложения 1 к настоящей Концепции.  Современное состояние правовой и нормативной базы в целом обеспечивает регламентацию обеспечения радиационной безопасности персонала и радиационно-экологической безопасности на территориях дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром».  Проблемным узлом является разработка системы государственных стандартов, регламентирующих безопасность продукции ТЭК, в том числе природного газа, а также соответствующих норм и правил обеспечения качества газа, подаваемого потребителям.  7.4. База знаний по радиационным факторам и радиационной обстановке на объектах и территориях дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром»  Состояние вопроса изложено в разделе 4 и подразделе 5.1 настоящей Концепции.  Недостаточность знаний в этой области состоит в следующем:  отсутствуют полные и систематизированные сведения о содержании радона и дочерних продуктов его распада в добываемом и транспортируемом газе, а также уровнях радиоактивных загрязнений внутренних поверхностей газопроводов дочерними продуктами распада радона;  отсутствуют сведения о наличии и количествах радиоактивных отходов, содержащих ПРН, при добыче и первичной переработке газа на месторождениях с повышенным содержанием ПРН в пластовой воде;  отсутствуют сведения о местах хранения (захоронения) радиоактивных отходов за предшествующий период очистки от шлама резервуаров-сепараторов и труб, извлекаемых из скважин для замены;  отсутствуют сведения об уровнях радиоактивного загрязнения шламов, образующихся при чистке магистральных газопроводов;  отсутствуют сведения о возможном накоплении (концентрировании) радиоактивных веществ на фильтрационных установках объектов дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром», расположенных на радиоактивно-загрязнённой местности в результате бывших радиационных аварий;  отсутствуют сведения о возможном и фактическом распространении радиоактивных веществ из областей подземных ядерных взрывов в окружающие породы и их попадании в водные горизонты и поверхностные воды на территориях объектов дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром» и за их пределами;  отсутствует возможность (в силу недостатка средств для финансирования) математического моделирования и прогнозирования геофизических и геодинамических процессов в земной коре в районах проведённых подземных ядерных взрывов, связанных с ними изменениями подземных ёмкостей и увеличения контакта заполняющего их радиоактивного рассола с водоносными горизонтами и поймами близлежащих рек и озёр.  Исследования и разработки по вышеизложенным недостаткам знаний должны войти в содержание программ создания системы обеспечения радиационной безопасности.  7.5. База знаний в области создания радиационно-безопасных технологий добычи природного газа, методов и средств обращения с радиоактивными отходами, содержащими ПРН  База знаний в этой области отсутствует. Необходимо определение соответствующих проблем и задач и включение мероприятий по их решению в программы и планы создания системы обеспечения радиационной безопасности.  В первую очередь необходима разработка требований к проектированию радиационно-безопасных технологий добычи и первичной переработки природного газа, а также к методам и средствам обращения с радиоактивными отходами, содержащими природные радионуклиды.  7.6. База знаний о состоянии и существующей организации обеспечения радиационной безопасности в других добывающих отраслях России и за рубежом  Значительный опыт обеспечения радиационной безопасности имеется в отраслях уранодобывающей промышленности и промышленности добычи полиметаллических руд, работающих в условиях повышенного содержания природных радионуклидов.  Существенным для ОАО «Газпром» является также опыт обеспечения радиационной безопасности в нефтедобывающем комплексе России и в зарубежных нефтегазодобывающих компаниях.  В настоящее время этот опыт не востребован, его использование должно составить соответствующий раздел программы развития системы обеспечения радиационной безопасности ОАО «Газпром».  7.7. Информационное обеспечение  Информационное обеспечение радиационной безопасности в ОАО «Газпром» отсутствует.  В связи с этим данный подраздел содержит некую модель (замысел), реализация которой может стать началом создания информационной базы.  7.7.1. Сбор и анализ информации о радиационной обстановке. Сбор и анализ информации о радиационной обстановке на радиационно-опасных объектах и территориях организуется службой радиационной безопасности ОАО «Газпром» в порядке, установленном в «Положении о службе радиационной безопасности ОАО «Газпром». Информация о радиационной обстановке до окончания её сбора, анализа и оценки является строго конфиденциальной и используется руководством ОАО «Газпром» для принятия, при необходимости, решений о её нормализации и о мерах обеспечения радиационной безопасности персонала, работников и населения.  Сокрытие или искажение сведений о радиационной обстановке и необходимых мерах радиационной защиты людей не допускается.  Оценка радиационной обстановки на каждом из радиационно-опасных объектов дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром» производится по «Методике оценки радиационной обстановки», разрабатываемой службой радиационной безопасности ОАО «Газпром» и согласовываемой с органами Госсанэпиднадзора Минздрава России.  7.7.2. Автоматизированная система сбора, передачи, обработки, отображения информации о радиационной обстановке (АССПООИРО). АССПООИРО создаётся на базе действующих в ОАО «Газпром» двух систем: автоматизированной системы сбора, передачи, обработки, отображения технологической информации (АССПООТИ) Центрального производственно-диспетчерского управления, функционирование которой обеспечивается фирмой «Информгаз»;  автоматизированным сетевым информационно-справочным комплексом АСК «ГазЧС», управление и обеспечение функционирования которого осуществляется Ситуационным центром Председателя Правления ОАО «Газпром».  Программно-методическое обеспечение АССПООИРО осуществляется Эколого-аналитическим центром газовой промышленности.  Анализ и оценка радиационной обстановки, разработка предложений руководству по её нормализации и по мерам обеспечения радиационной и радиационно-экологической безопасности производится Эколого-аналитическим центром газовой промышленности.  7.7.3. Работа с населением по информированию о радиационной обстановке и о готовности к осуществлению мер обеспечения радиационной безопасности. Население постоянно информируется о состоянии радиационной обстановки и принимаемых мерах по обеспечению радиационной безопасности. Граждане и/или представители общественных организаций имеют право доступа на радиационно-опасные объекты и территории с разрешения администрации дочернего общества (организации) в порядке и на условиях, которые установлены законодательством Российской Федерации.  Администрация радиационно-опасных объектов организует и осуществляет работу по привлечению населения к участию в мероприятиях по обеспечению радиационной безопасности в рамках подготовки по вопросам гражданской обороны.  8. ОБЕСПЕЧЕНИЕ РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  8.1. Системный подход в обеспечении радиационной безопасности  Всякий системный подход основывается на системном представлении деятельности, в соответствии с которым деятельность трактуется как совокупность пяти планов или уровней: процессуального, материального, организационного (морфологического), функционально-структурного и структуры связи.  Принцип системности, прямо соединяющий процесс деятельности с материалом, на котором она протекает и который она оформляет, делает неразделимыми предположение и возникновение опасностей и саму деятельность. Никаких опасностей вне и независимо от нашей деятельности в природе и технических системах не существует. Опасными или безопасными являются наши системы деятельности, и зависит это не от свойств материала, с которым мы имеем дело при обеспечении безопасности, а от наличия или отсутствия у исполнителя нужных форм организации, методов и средств работы с данным материалом и его изменениями в данных условиях.  В системном подходе к обеспечению безопасности существенным является соответствие каждой из функциональных структур её стандартному жизненному циклу, включающему следующие основные стации:  замысел и его оформление (проектирование, планирование);  реализация (разработка, изготовление, строительство и т.п.);  эксплуатация (использование, употребление по назначению, осуществление мер и т.п.);  ликвидация (снятие с эксплуатации, утилизация, захоронение и т.п.).  Логика обеспечения безопасности в рамках системного подхода обусловливает необходимость переноса акцента обеспечения безопасности на ранние стадии жизненного цикла деятельности, т.е. на замысел деятельности, её программирование и организационное проектирование.  Реализация системного подхода выражается в создании системы обеспечения радиационной безопасности, учитывающей вышеизложенное его содержание.  8.2. Система обеспечения радиационной безопасности  Всё вышеизложенное в настоящей Концепции позволяет создать предметную область системы обеспечения радиационной безопасности, которая может быть представлена в виде матричного соотношения обеспечиваемых процессов и видов обеспечения (приложение 3). В клетках матрицы (таблицы) производится раскрытие (развёртывание) функций системы обеспечения радиационной безопасности.  Заполнением матрицы (приложение 3) задаётся полная предметная область системы обеспечения радиационной безопасности. Каждая из 144-х внутренних клеток матрицы соответствует отдельной функции системы обеспечения радиационной безопасности, отдельному предмету деятельности в её рамках.  Основной способ работы с матрицей заключается в одновременном заполнении всех её клеток, что позволит системе обеспечения радиационной безопасности работать без срывов и отказов.  Незаполненность какой-либо клетки матрицы (или её формальное заполнение) закладывает предпосылку возникновения опасности. Стратегия деятельности службы радиационной безопасности ОАО «Газпром», как составной части системы, должна строиться на базе заполнения и анализа матрицы (приложение 3).  В составе службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» должны быть специалисты, подготовленные к тому, чтобы держать в поле зрения и анализировать содержание матрицы по всем обеспечиваемым процессам деятельности.  Матрица (приложение 3) включает в себя четыре вида обеспечения, которые не были изложены в предыдущих разделах настоящей Концепции, т.к. эти виды обеспечения в настоящее время находятся вне действующей в России методологии и практики обеспечения безопасности вообще и радиационной безопасности - в частности. К ним относятся: методологическое, организационно-управленческое, институциональное и инфраструктурное обеспечения.  Методологическое обеспечение - это обеспечение, задающее и определяющее видение в целом всей обеспечиваемой системы деятельности, её места и функций в теоретическом (мыслительном) плане, в практике и в общественных отношениях.  Разработка настоящей Концепции является первым шагом методологического обеспечения радиационной безопасности в ОАО «Газпром».  Организационно-управленческое обеспечение - это обеспечение, позволяющее реализовать замыслы и сформировать новую (или перестроить и модифицировать уже существующую) систему деятельности. Специалист - оргуправленец реализует замысленное, теоретически проработанное в рамках методологического обеспечения. Обычно это один и тот же человек (или группа лиц), осуществляющих одновременно оба эти вида обеспечения. Главной особенностью методологического и организационно-управленческого обеспечения является то, что они необходимы для осуществления преобразований. Стабильно функционирующая система деятельности не требует методологического обеспечения, а соответственно и организационно-управленческого как механизма реализации методологических замыслов и проработок [это показано в матрице (приложение 3) значками «#» в строке «Эксплуатация» базового процесса].  В строке «Эксплуатация» обновления базового процесса значками «» обозначены различные виды обеспечения, которые в настоящее время осуществляются лишь в рамках поддержки мероприятий по замене, восстановлению, ремонту элементов базовой деятельности и её приспособления к меняющимся условиям.  Рамкой в матрице (приложение 3) обведены (заштрихованы) виды обеспечения, осуществляемые в настоящее время в порядке реагирования на «стихийно» возникающие аварии, катастрофы и прочие негативные явления.  Обеспечение радиационной безопасности как специфический вид деятельности в ОАО «Газпром» находится в стадии становления, т.е. состоит из всех трёх обеспечиваемых процессов, показанных в матрице (приложение 3). Этим обусловливается необходимость иметь в составе службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» специалистов, готовых и способных войти в оргуправленческую позицию и выполнять предстоящую работу управленцев, ответственных за безопасность, разрабатывать опережающее методологическое обеспечение.  Условием создания новой для ОАО «Газпром» системы обеспечения радиационной безопасности является, наряду с методологическим и оргуправленческим обеспечениями, необходимость в инфраструктурном и институциональном обеспечении.  Под инфраструктурным обеспечением понимается повсеместно распространённое и общедоступное обеспечение: транспортное, энергетическое, коммуникационное и т.п. Инфраструктурное обеспечение гарантирует независимость и устойчивость системы обеспечения радиационной безопасности от политической ситуации в стране или отдельном регионе.  Институциональное обеспечение опирается на наличие общественных и государственных институтов, являющихся долговременными образованиями, к которым относятся: собственность, семья, суд, структуры законодательной и исполнительной власти. Своеобразность современной ситуации в России заключается в переходном состоянии традиционных институтов (собственность, право, государство), следовательно, институциональное обеспечение радиационной безопасности неустойчиво или отсутствует полностью. Это требует учёта в работе по созданию системы обеспечение радиационной безопасности ОАО «Газпром» в условиях полного отсутствия или постоянного изменения общественных и государственных институтов.  8.3. Организационная структура службы радиационной безопасности  Как отмечалось ранее в п.п. 2.3 и 8.2 составной частью системы обеспечения радиационной безопасности в Обществе является служба радиационной безопасности ОАО «Газпром».  Служба радиационной безопасности ОАО «Газпром» создаётся для управления и методического руководства мероприятиями обеспечения РБ.  Структурная схема службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» и её место в СРБ топливно-энергетического комплекса России показаны на рис. 1.  Структура СРБ ОАО «Газпром» предложена исходя из многолетнего опыта организации и функционирования СРБ в Минатоме России и Минобороны России.  Формирование структур службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» производится путём совмещения профессий (должностей) с возложением дополнительных обязательств по обеспечению РБ работникам существующих подразделений охраны труда или промышленной и экологической безопасности, ГО и ЧС и др. При необходимости дополнительная численность для этих целей может быть введена установленным в ОАО «Газпром» порядком.  Основным назначением и задачами службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» является организация и осуществление комплекса мероприятий по обеспечению радиационной безопасности, т.е. обеспечение базового процесса, его обновление и развитие [по алгоритму, задаваемому матрицей (приложение 3)], а также его совершенствование путём программирования и планирования.  8.4. Комплекс мероприятий по обеспечению радиационной безопасности  Комплекс мероприятий по обеспечению РБ включает:  8.4.1. Радиационный контроль (в том числе и ЕГАСКРО) в том числе:  радиационное обследование объектов;  радиационно-экологический мониторинг окружающей среды;  дозиметрический контроль облучения персонала и населения;  оценка и прогнозирование радиационной обстановки на объектах и территориях;  метрологическое обеспечение.  8.4.2. Обращение с радиоактивными отходами (РАО), в том числе:  контроль технологических процессов и операций, приводящих к образованию РАО;  контроль и учёт образования, наличия и движения РАО в технологических процессах;  сбор и временное хранение РАО;  переработка РАО;  захоронение РАО.  8.4.3. Работы с закрытыми радиационными источниками.  8.4.4. Обеспечение РБ при работах на территории, загрязнённой радиоактивными веществами.    Рис. 1. Структурная схема службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» и ее место в СРБ топливно-энергетического комплекса РФ  _____________  1) Численность группы определяется в зависимости от объема решаемых службой радиационной безопасности задач.  8.4.5. Дезактивация загрязнённого оборудования и территории.  8.4.6. Санитарная обработка загрязнённых работников.  8.4.7. Физическая защита хранилищ с радиоактивными источниками и пунктов хранения и захоронения РАО.  8.4.8. Радиационная защита персонала и населения, в том числе:  контроль и ограничение времени повышенного облучения;  экранирование источников излучения;  использование индивидуальных средств защиты органов дыхания и кожных покровов;  контроль и ограничение использования пищевых продуктов и воды, загрязнённых радиоактивными веществами.  8.4.9. Установление режима радиационной безопасности, в том числе:  зонирование территорий (опасный участок, зона строгого режима РБ, зона режима РБ, санитарно-защитная зона, зона наблюдения);  перечень мероприятий обеспечения РБ в зонах;  правила поведения в зонах.  8.4.10. Порядок и правила допуска к работам в условиях воздействия радиационных факторов.  8.4.11. Использование технических средств обеспечения РБ (состав, закрепление за ответственными лицами, общие рекомендации по использованию), в том числе:  использование технических средств радиационного контроля;  использование технических средств защиты от облучения;  использование технических средств обращения с РАО;  использование технических средств дезактивации и санобработки.  8.4.12. Лицензирование деятельности по обеспечению РБ, в том числе:  оформление права эксплуатирующей организации;  получение лицензии (паспорта) в надзорных органах.  8.4.13. Подготовка и повышение квалификации работников по вопросам радиационной безопасности, в том числе:  требования к специалистам радиационной безопасности;  требования к работникам, допускаемым к работам в условиях воздействия радиационных факторов;  система подготовки и повышения квалификации (ВУЗы, учебные центры, курсы и т.п.).  8.4.14. НИОКР в области радиационной безопасности, в том числе:  исследование радиационно-опасных факторов;  разработка нормативно-правовых, методических и нормативно-технических документов;  разработка радиационно-безопасных технологий добычи, переработки и транспортирования газа в условиях повышенного содержания природных радионуклидов в добываемом газе и пластовой воде;  разработка требований по созданию новых образцов технических средств обеспечения РБ.  8.4.15. Контроль состояния обеспечения радиационной безопасности, в том числе:  отчётность по вопросам РБ;  порядок докладов о чрезвычайных ситуациях, связанных с ухудшением радиационной обстановки;  порядок проверки состояния обеспечения радиационной безопасности в дочерних обществах и организациях.  8.5. Программирование и планирование обеспечения радиационной безопасности  Разработка и реализация программы (программ) обеспечения радиационной безопасности имеет особенности, в корне отличающие их от привычного планирования:  программа - это совокупность проблем, решение которых выдвигает новые задачи, одни из которых дополняют программу, а другие переходят на следующую ступень планирования и только их решение приводит к достижению целей;  построение программы и её реализация происходят одновременно, т.е. возникающие в ходе реализации проблемы встраиваются в программу;  программная организация работы предполагает, что «программисты» и «исполнители» - это одни и те же люди, потому что иначе исполнители выпадают из рамок и контекста программы;  появление новых проблем, которые не решаемы в настоящее время, требует пересмотра целей программы, переоценки ситуации, т.е. развития программы, а не только её реализацию.  «Программисты-исполнители» осуществляют одновременное составление предметной области (или нескольких областей) в виде матрицы (приложение 3), выявляют проблемы (незаполненные или частично заполненные ячейки матрицы), пересматривают цели, положенные в основу разработки и реализации программы, и производят переоценку ситуации, если поставленные задачи не обеспечены методами и средствами их решения.  При стационарном базовом процессе и наличии всех видов его обеспечения необходимость в программировании отпадает, а управленческие функции службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» сводятся к традиционному планированию комплекса мероприятий, изложенного в п. 8.4 настоящей Концепции.  Например, для базового процесса с применением закрытых радиационных источников (п. 4.1) нет необходимости программирования обеспечения радиационной безопасности. Для всех иных случаев программирование необходимо.  9. ФИНАНСОВОЕ И МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ РАБОТ ПО РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  9.1. Обеспечение подразделений службы радиационной безопасности в дочерних обществах и организациях осуществляется за счёт соответствующих фондов и материально-технической базы этих обществ (организаций) в зависимости от объёма решаемых задач.  9.2. Администрация дочернего общества (организации) должна принимать меры по оснащению подразделений обеспечения радиационной безопасности аппаратурой и приборами, необходимыми для проведения радиационного контроля, техническими средствами обеспечения радиационной безопасности, транспортом и оперативными средствами связи.  9.3. Подразделения обеспечения радиационной безопасности должны размещаться в специальных помещениях, обособлено от других функциональных подразделений дочернего общества (организации) ОАО «Газпром».  ПРИЛОЖЕНИЕ 1  СОСТАВ ПРАВОВОЙ И НОРМАТИВНОЙ БАЗЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В ОАО «ГАЗПРОМ»  Раздел 1. Федеральные законы и подзаконные акты федерального уровня  1. Закон РСФСР от 19.12.91 № 2060-1 «Об охране окружающей природной среды» (в ред. Законов РФ от 21.02.92 № 2397-1, от 02.06.93 № 5076-1, ФЗ от 10.07.2001 № 93-ФЗ);  2. Закон РСФСР от 15.05.91 № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (в ред. Закона РФ от 18.06.92 № 3061-1, ФЗ от 24.11.95 № 179-ФЗ, от 11.12.96 № 149-ФЗ, от 16.11.97 № 144-ФЗ, от 17.04.99 № 79-ФЗ, от 05.07.99 № 127-ФЗ, от 07.08.2000 № 122-ФЗ, от 12.02.2001 № 5-ФЗ,);  3. Закон РФ от 18.06.92 № 3061-1 «О внесении изменений и дополнений в Закон РФ «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»;  4. Закон РФ от 27.04.93 № 4871-1 «Об обеспечении единства измерений»;  5. Закон РФ от 10.06.93 № 5154-1 «О стандартизации» (в ред. ФЗ от 27.12.95 № 211-ФЗ);  6. Закон РФ от 21.12.94 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;  7. Закон РФ от 21.11.95 № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии» (в ред. ФЗ от 10.02.97 № 28-ФЗ, от 10.07.2001 № 94-ФЗ);  8. Закон РФ от 23.11.95 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» (в ред. ФЗ от 15.04.98 № 65-ФЗ);  9. Закон РФ от 09.01.96 № 3-ФЗ «О радиационной безопасности населения»;  10. Закон РФ от 21.07.97 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов (в ред. ФЗ от 07.08.2000 № 122-ФЗ);  11. Закон РФ от 04.05.99 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»;  12. Закон РФ от 30.03.99 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»;  13. Закон РФ от 12.05.2000 № 68-ФЗ «Об административной ответственности организаций за нарушение законодательства в области использования атомной энергии»;  14. Указ Президента РСФСР от 13.09.91 № 119 «О мерах по усилению работ, направленных на преодоление последствий чернобыльской катастрофы»;  15. Указ Президента РФ от 12.11.92 № 1355 «О государственных надзорных органах» (в ред. Указов Президента РФ от 09.07.97 № 710, от 07.08.98 № 922);  16. Указ Президента РФ от 18.02.93 № 234 «Об утверждении Положения о Федеральном горном и промышленном надзоре России»;  17. Указ Президента РФ от 19.11.93 № 1965 «О Государственном комитете санитарно-эпидемиологического надзора РФ» с приложением «Положения о Государственном комитете санитарно-эпидемиологического надзора РФ» (в ред. Указа Президента РФ от 09.07.97 № 710);  18. Распоряжение Президента РФ от 05.06.92 № 283-рп «Об утверждении Положения о Государственном комитете по надзору за ядерной и радиационной безопасностью при Президенте РФ» (в ред. расп. Президента РФ от 16.09.93 № 636-рп, от 26.07.95 № 350-рп);  19. Распоряжение Правительства РФ от 01.09.95 № 1197-р «О целевой программе «Переработка и утилизация радиоактивных отходов»;  20. Постановление Правительства РФ от 22.07.92 № 505 «Об утверждении Порядка инвентаризации мест и объектов добычи, транспортировки, переработки, использования, сбора, хранения и захоронения РВ и ИИИ на территории РФ»;  21. Постановление Правительства РФ от 03.08.92 № 545 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения экологических нормативов выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду, лимитов использования природных ресурсов, размещения отходов» (в ред. пост. Правительства РФ от 16.06.2000 № 461);  22. Постановление Правительства РФ от 28.08.92 № 632 «Об утверждении Порядка определения платы и её предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия» (в ред. пост. Правительства РФ от 27.12.94 № 1428, от 14.06.2001 № 463);  23. Постановление Совета Министров - Правительства РФ от 04.11.93 № 1118 «О принятии Конвенции о трансграничном воздействии промышленных аварий»;  24. Постановление Правительства РФ от 28.01.97 № 93 «О порядке разработки радиационно-гигиенических паспортов организаций и территорий»;  25. Постановление Правительства РФ от 11.10.97 № 1298 «Об утверждении Правил организации системы государственного учёта и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов»;  26. Постановление Правительства РФ от 24.07.2000 № 554 «Об утверждении Положения о государственной санитарно-эпидемиологической службе РФ и Положения о государственном санитарно- эпидемиологическом нормировании»;  27. Постановление Правительства РФ от 30.12.98 № 1594 «О специально уполномоченных государственных органах РФ в области охраны окружающей природной среды»;  28. Постановление Правительства РФ от 07.05.99 № 498 «Об утверждении Положения о Государственном комитете РФ по стандартизации и метрологии»;  29. Постановление Правительства РФ от 24.11.99 № 1292 «О специально уполномоченном федеральном органе исполнительной власти в области охраны атмосферного воздуха»;  30. Постановление Правительства РФ от 22.02.2000 № 149 «О федеральной целевой программе «Ядерная и радиационная безопасность России» на 2000-2006 годы»;  31. Постановление Правительства РФ от 12.10.2000 № 777 «Об утверждении Положения о Министерстве энергетики РФ»;  32. Постановление Госкомтруда СССР и Президиума ВЦСПС от 25.10.74 № 298/П-22 «Об утверждении списка производств, цехов, профессий и должностей с вредными условиями труда, работа в которых даёт право на дополнительный отпуск и сокращённый рабочий день» (с изменениями на 29.05.91);  33. ГОСТ 17925-72. «Знак радиационной опасности». 1973;  34. ГОСТ 12.0.003-74. ССБТ. «Опасные и вредные производственные факторы. Классификация». 1976;  35. ГОСТ 12.3.002-75. ССБТ. «Процессы производственные. Общие требования безопасности». 1976;  36. ГОСТ 12.1.007-76. ССБТ. «Вредные вещества. Классификация и общие требования безопасности». 1977;  37. ГОСТ 12.4.028-76. ССБТ. «Респираторы ШБ-1 «Лепесток». Технические условия». 1977;  38. ГОСТ 12.4.029-76. ССБТ. «Фартуки специальные. Технические условия». 1977;  39. ГОСТ 9965-76. «Нефть для нефтеперерабатывающих предприятий. Технические условия». 1977;  40. ГОСТ 12.2.034-78. ССБТ. «Аппаратура скважинная геофизическая с источниками ионизирующих излучений. Общие требования радиационной безопасности». 1994;  41. ГОСТ 12.4.066-79. ССБТ. «Средства индивидуальной защиты рук от радиоактивных веществ. Общие требования и правила применения». 1980;  42. ГОСТ 12.1.048-85. ССБТ. «Контроль радиационный при захоронении радиоактивных отходов. Номенклатура контролируемых параметров». 1991;  43. ГОСТ 2517-85. «Нефть и нефтепродукты. Методы отбора проб». 1985;  44. ГОСТ 30108-94. «Материалы и изделия строительные. Определение удельной эффективной активности естественных радионуклидов». 1995;  45. ГОСТ Р 50830-95 (ИСО 1677-77). «Источники закрытые радиоактивные. Общие положения». 1997;  46. РД-05-01-93 Госатомнадзора России. «Положение о порядке выдачи временных разрешений Госатомнадзора России предприятиям топливного цикла на виды деятельности по производству, обращению и использованию ядерных материалов и изделий на их основе». Peг. № 274 Минюста РФ, 1993;  47. «Положение о порядке выдачи временных разрешений Госатомнадзора России на проведение работ с применением оборудования, приборов и аппаратуры, содержащих радиоактивные вещества и изделия на их основе и проведение контроля за радиационной обстановкой». Peг. № 356 Минюста РФ, 1993;  48. Санитарные правила при проведении рентгеновской дефектоскопии. № 2191-80, 1980;  49. Санитарные правила по радиоизотопной дефектоскопии. № 1171-74, 1975;  50. Правила перевозки опасных грузов автомобильным транспортом (с изменениями на 14.10.99). Peг. № 997 Минюста РФ, 1995;  51. Правила безопасности при транспортировании радиоактивных веществ, ПБТРВ-73. 1973;  52. Санитарные правила обращения с радиоактивными отходами, СПОРО-85. 1985;  53. СанПиН 2.1.4.559-96. Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества. Санитарные правила и нормы. 1996;  54. СанПиН 2.6.1-99. Основные санитарные правила обеспечения радиационной безопасности (ОСПОРБ-99). 1999;  55. СП 2.6.1.758-99. Нормы радиационной безопасности (НРБ-99). 1999;  56. «Положение о службе радиационной безопасности учреждения (типовое)». № 5193-90, Госкомсанэпиднадзор, 1990;  57. Санитарные правила устройства и эксплуатации радиоизотопных приборов. № 1946-78, 1978;  58. Временные критерии для организации контроля и принятия решений. Ограничение облучения населения от природных источников ионизирующего излучения. М., 1991;  59. Государственная система обеспечения единства измерений. Критерии и порядок аккредитации лабораторий радиационного контроля. М., 1993;  60. Методические указания. «Порядок ведения радиационно-гигиенических паспортов организаций и территорий». Утв. приказом Минздрава, Госатомнадзора и Госкомэкологией России от 21.06.99 №239/66/288.  Раздел 2. Нормативные и методические документы Минэнерго России  1. Рекомендации по нормализации радиационно-экологической обстановки на объектах нефтегазодобычи Минтопэнерго России. 1996;  2. Методические указания «Обращение с радиоактивными отходами на нефтегазовых промыслах России». 1996;  3. Типовое Положение о службе радиационной безопасности предприятий ТЭК (ТЭС, нефтепромыслы). 1996;  4. Методические указания «Радиационный контроль и пробоотбор на нефтегазовых промыслах России». 1996;  5. Правила по обеспечению санитарно-гигиенического режима при строительстве и эксплуатации объектов ТЭК в условиях радиоактивного загрязнения местности. 1996;  6. Правила обеспечения радиационной безопасности персонала предприятий ТЭК при их строительстве и эксплуатации на радиоактивно загрязненной местности. 1996;  7. Положение об Управлении по предупреждению и ликвидации ЧС и охране труда в ТЭК Минтопэнерго России. 1999;  8. Положение об Управлении экологии Минтопэнерго России. 1999;  9. Типовые инструкции по охране труда:  - по индивидуальному дозиметрическому контролю на радиоактивно загрязненной местности;  - по дезактивации загрязненного искусственными радионуклидами технологического оборудования, помещений и транспортных средств;  - по радиационной защите персонала;  - по радиационному контролю на загрязненной искусственными радионуклидами местности;  - по обращению с жидкими и твердыми радиоактивными отходами на загрязненной искусственными радионуклидами местности. 1997.  Раздел 3. Вновь разрабатываемые документы  Наименование документа  Головной разработчик  1. Федеральный закон «Об обращении с радиоактивными отходами, содержащими природные радионуклиды, в отраслях топливно-энергетического комплекса, промышленности строительных материалов, сельскохозяйственных удобрений, в горнорудной промышленности и связанных с ними перерабатывающих производствах»  Минэнерго России  2. Отраслевые руководящие документы: «Концепция радиационной безопасности на объектах и территориях нефтегазового комплекса России»; «Положение об обеспечении радиационной безопасности на объектах и территориях нефтегазового комплекса России»  Минэнерго России  3. Нормативно-правовые и методические документы по стандартизации содержания природных радионуклидов в добываемом органическом топливе, пластовой воде, породах и грунте для решения на этой основе задач сертификации топлива и осуществления мероприятий радиационно-экологической безопасности производственного персонала и населения  Минэнерго России  4. Нормативно-методические документы по осуществлению мероприятий при реализации системы радиационного мониторинга на объекте «Вега»  Минэнерго России  5. Нормативно-методические документы по осуществлению мероприятий при реализации системы радиационного мониторинга на объектах подземных ядерных взрывов в интересах ТЭК  Минэнерго России  6. Стандарты нефтегазового комплекса России в части охраны окружающей среды от радиоактивных загрязнений  Минэнерго России  7. Постановление «О специально уполномоченных органах государственного управления в области использования атомной энергии»  Минатом России  8. Соглашение о сотрудничестве Госсанэпиднадзора России и Министерства энергетики Российской Федерации в области обеспечения радиационной безопасности  Госсанэпиднадзор России, Минэнерго России  9. Соглашение о сотрудничестве Госатомнадзора России и Министерства энергетики Российской Федерации в области использования атомной энергии  Госатомнадзор России, Минэнерго России  10. Временная инструкция о порядке проведения оценки воздействия на окружающую среду при разработке проектов обустройства морских месторождений углеводородов  Минэнерго России  11. Положение «О гигиенической сертификации нефтепродуктов»  Минэнерго России, НИИ медицины труда РАН  12. ГОСТ «Система показателей радиационной безопасности в ТЭК. Термины и определения»  Минэнерго России  13. ГОСТ «Безопасность продуктов ТЭК. Система показателей радиационной безопасности. Номенклатура»  Минэнерго России, НК, АК и ОАО  14. ГОСТ «Методы и технологии контроля степени радиоактивной загрязненности внутренней поверхности труб газо- и нефтепроводов, прокладываемых через радиоактивно загрязненную местность»  Минэнерго России, НК, ОАО «Газпром»  15. ГОСТ «Природный газ, поставляемый на экспорт. Технические условия»  Минэнерго России, ОАО «Газпром»  16. Санитарные Правила безопасного обращения с промышленными радиоактивными отходами, содержащими повышенные концентрации природных радионуклидов» (проект)  Госсанэпиднадзор России, Минэнерго России  17. Методика контроля радиоактивных загрязнений газодобывающих предприятий ОАО «Газпром»  Минэнерго России, ОАО «Газпром»  18. Руководство по радиационно-методическому обеспечению контроля уровней радиационно-опасных факторов на нефтедобывающих предприятиях и мерам радиационной безопасности  Минэнерго России, НК, АК и ОАО  19. Методические указания по радиационному мониторингу на предприятиях ОАО «Газпром»  Минэнерго России, ОАО «Газпром»  20. Методические указания по проведению радиационного контроля природных радионуклидов на нефтедобывающих предприятиях  Минэнерго России, НК, АК и ОАО  ПРИЛОЖЕНИЕ 2  СПРАВОЧНЫЕ ТАБЛИЦЫ К РАЗДЕЛАМ 4 И 5  Таблица 1  Характеристика нуклидов искусственного происхождения, используемых в технологиях добычи, транспортировки и переработки газа  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  b  g  Тритий  12,34 лет  b  0,0186 (100 %)     Селен-75  119,8 суток  е, g     0,279  0,265  Стронций-90  28,88 лет  b  0,546 (100 %)     Цезий-134  2,065 лет  b, g  2,059 (4 %)  0,569  1,229 (32 %)  0,605  0,796  Цезий-137  30,08 лет  b, g  1,176 (17 %)  0,6617  Иридий-192  73,83 суток  b, g  1,46 (19 %)  0,316  1,046 (23 %)  0,468  Таблица 2  Характеристика нуклидов семейства природного урана-238 со схемой распада  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  a  b  g  Уран-238  4,47 млрд. лет  a  4,15 (25 %)  4,20 (75 %)        Торий-234  24,1 суток  b     0,10 (21 %)  0,19 (79 %)  0,06 (3,5 %)  0,09 (4 %)  Протактиний-234  1,17 мин  b     2,29 (98 %)  0,76 (0,3 %)  1,00 (0,6 %)  Уран-234  245 тыс. лет  a  4,72 (28 %)  4,77 (72 %)     0,05 (0,2 %)  Торий-230  8 тыс. лет  a  4,62 (24 %)  4,68 (76 %)     0,07 (0,6 %)  0,14 (0,07 %)  Радий-226  1620 лет  a  4,60 (5 %)  4,78 (95 %)     0,19 (4 %)  Радон-222  3,82 суток  a  5,49 (100 %)     0,51 (0,07 %)  Полоний-218  3,05 мин  a  6,00 (100 %)  0,33 (0,2 %)     Свинец-214  26,8 мин  b     0,65 (50 %)  0,71 (40 %)  0,98 (6 %)  0,3 (19 %)  0,35 (36 %)  Висмут-214  19,7 мин  b  5,45 (0,01 %)  5,51 (0,01 %)  1,0 (23 %)  1,51 (40 %)  3,26 (19 %)  0,61 (47 %)  1,12 (17 %)  1,76 (17 %)  Полоний-214  0,000164 сек.  a  7,69 (100 %)     0,8 (0,014 %)  Свинец-210  22,3 лет  b  3,72 (0,000002 %)  0,02 (85 %)  0,06 (15 %)  0,05 (4 %)  Висмут-210  5,01 суток  b  4,65 (0,000007 %)  4,69 (0,0005 %)  1,61 (100 %)     Полоний-210  138,4 суток  a  5,31 (100 %)     0,80 (0,0011 %)  Свинец-206  стабилен              Примечание: В схеме не даны некоторые короткоживущие радионуклиды боковых цепочек распада ядер урана-238.  Таблица 3  Характеристика нуклидов семейства природного тория-232 со схемой распада  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  a  b  g  Торий-232  14,1 млрд. лет  a  3,95 (23 %)  4,01 (77 %)        Радий-228  5,75 лет  b     0,06 (10 %)     Актиний-228  6,13 ч  b     1,18 (35 %)  1,75 (12 %)  2,09 (12 %)  0,34 (15 %)  0,91 (25 %)  0,96 (20 %)  Торий-228  1,91 лет  a  5,34 (28 %)  5,43 (72 %)     0,08 (1,6 %)  0,21 (0,3 %)  Радий-224  3,66 суток  a  5,45 (6 %)  5,68 (94 %)     0,24 (3,7 %)  Радон-220 (торон)  55,6 сек.  a  6,29 (100 %)     0,55 (0,07 %)  Полоний-216  0,15 сек.  a  6,78 (100 %)        Свинец-212  10,64 ч  b     0,35 (81 %)  0,59 (14 %)  0,24 (47 %)  0,30 (3,2 %)  Висмут-212  60,6 мин  a, b  6,05 (25 %)  6,09 (10 %)  1,55 (5 %)  2,26 (55 %)  0,04 (2 %)  0,63 (7 %)  1,62 (1,8 %)  Полоний-212  0,000304 сек.  a  8,78 (100 %)        Таллий-208  3,1 мин  b     1,28 (25 %)  1,52 (21 %)  1,80 (50 %)  0,51 (23 %)  0,58 (86 %)  0,86 (12 %)  Свинец-208  стабилен              Таблица 4  Характеристика реликтового радионуклида калия-40  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  a  b (ср. энергия)  g  Калий-40  1,28 млрд. лет  e, b     0,585 (89 %)  1,461 (11 %)  Кальций-40  Стабилен              Аргон-40  Стабилен              Таблица 5  Перечень и количество радиационных источников, применяемых на типовом объекте по добыче и транспортировке газа дочернего общества ОАО «Газпром»  Наименование или тип аппарата  Радиационный источник  Активность источника, Бк  Количество источников, шт.  Гамма-дефектоскоп  Иридий-192 или цезий-137  8,5×1012  1¸21  Гаммарид 192/120  Иридий-192 или цезий-137     1  РИД  Селен-75        Гаммарид 25  Иридий-192  8,5×1012  1  Таблица 6  Перечень и количество рентгеновских аппаратов, применяемых на типовом объекте по добыче и транспортировке газа дочернего общества ОАО «Газпром»  Наименование аппарата (установки)  Количество установок, шт.  Наименование аппарата (установки)  Количество установок, шт.  Арина 02  1¸6  PHILIPS - PS300  1  Арина 05  1¸5  Мира  1¸6  Арина 2-01  1  Ориона-2     Арина 2-02  2  Пион 2М  2  Рапан 200/100  1¸6  Экодек     Шмель 220  6        Таблица 7  Уровни излучения от производственного оборудования, связанные с ПРН  Газовое оборудование  Превышение над фоном, % случаев  Превышение над фоном, мкбэр/ч  минимальное  среднее  максимальное  Донные помпы для откачки жидкостей из башен  75  0,5  17  220  Компрессоры  18  0,3  2  490  Криогенное оборудование  40  1  6  2985  Осушители  30  0,3  3  529  Все продуктовые башни и колонны  45  0,2  9,5  395  Скрубберы, сепараторы и т.д.  26  0,1  5  701  Уровнемеры, расходомеры, измерители скорости и др. измерители  32  0,3  5,5  695  Все другие помпы  49  0,4  27,8  1391  Все другие резервуары  33  0,2  6  383  Все другое газовое оборудование  38  0,3  7  995  Пропановые помпы  75  0,1  31  1041  Все продуктопроводы  56  0,1  35  1080  Пропановые резервуары  73  0,5  25  680  Возвратные помпы  86  0,2  76  985  Пропановое холодильное оборудование  39  0,1  16  595  Раскислители газа  13  0,2  3,5  221  Примечание: Средний гамма-фон местности - 7,0 мкбэр/ч.
	5.2.1. Персонал. Персонал в системе обеспечения радиационной безопасности ОАО «Газпром» - это лица, работающие с техногенными, специально изготовленными источниками ионизирующих излучений и образуемыми ими радиоактивными отходами (группа А) или находящиеся по условиям работы в сфере их воздействия (группа Б). 5.2.2. Работники. Работники в системе обеспечения радиационной безопасности ОАО «Газпром» - это лица, находящиеся постоянно или временно в сфере воздействия источников ионизирующих излучений, содержащих природные радионуклиды в производственных условиях. 5.2.3. Группа критическая. Группа критическая - это группа лиц из населения однородная по полу, возрасту, социальным и профессиональным признакам, для членов которой типично получение наивысших доз по данному пути облучения и от данного источника ионизирующего излучения на объектах и территориях дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром». 5.2.4. Население. Население - это все лица на территориях и в зонах влияния объектов дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром», включая и лиц из персонала и работников, вне сферы и условий их производственной деятельности. 5.2.5. Гарантии безопасности. Гарантии безопасности для субъектов радиационной безопасности состоят в соблюдении и выполнении норм и правил радиационной безопасности и в снижении индивидуального и коллективного риска возникновения отдалённых (стохастических) последствий в области малых доз облучения (менее 0,5 Зв). Гарантии безопасности являются реализацией законодательного права на радиационную безопасность и опираются на административную и уголовную ответственность за невыполнение требований к обеспечению радиационной безопасности.  6. ТЕХНИЧЕСКИЕ СРЕДСТВА ОБЕСПЕЧЕНИЯ РБ  6.1. Технические средства радиационного контроля  Радиационный контроль является неотъемлемой частью системы обеспечения радиационной безопасности. Он включает радиометрический и дозиметрический контроль, осуществляемый приборными и расчётными методами.  Технические средства радиационного контроля (ТСРК) включают аппаратуру для измерения мощности дозы гамма-излучения, измерения индивидуальных доз облучения, уровней радиоактивного загрязнения поверхностей бета- и альфа-нуклидами, удельной (объёмной) активности радионуклидов в различных средах, спектрометрические комплексы и приборы для установления радионуклидного состава и измерения активности проб.  6.2. Технические средства защиты от облучения  Технические средства защиты от облучения включают средства защиты органов дыхания (противогазы, респираторы, ватно-марлевые повязки), средства защиты глаз (очки, защитные экраны), средства индивидуальной защиты кожных покровов (изолирующие комплекты, фильтрующие комплекты, обувь, рукавицы, перчатки, фартуки и пр.), защитные экраны для защиты от внешнего облучения, специальный инструмент для работы с открытыми источниками излучений.  6.3. Технические средства обращения с радиоактивными отходами  Технические средства обращения с радиоактивными отходами представляют собой специально выделенное и маркированное оборудование, инструмент, контейнеры для сбора РАО (металлические, полиэтиленовые и крафт-мешки), автотранспорт.  6.4. Технические средства дезактивации и санитарной обработки  Технические средства дезактивации могут быть переносными и стационарными. Переносные средства дезактивации бывают ранцевыми с различными распылительно-растирающими устройствами.  Стационарные средства дезактивации имеются в организациях Минатома России, Минобороны России, ВМФ России и НПО «Радон».  Для санитарной обработки используют штатные умывальники, душевые и др.  Загрязнённую радионуклидами одежду и средства индивидуальной защиты дезактивируют в спецпрачечных или специально выделенных местах, оборудованных канализацией для сбора жидких радиоактивных отходов.  Дезактивация и санитарная обработка ведутся под контролем дозиметристов.  Технические средства радиационного контроля, защиты от облучения и дезактивации приобретаются в установленном порядке в специализированных организациях Минатома России, Минобороны России, ВМФ России, Российской Академии наук и др.  7. БАЗА ЗНАНИЙ И ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  База знаний и информационное обеспечение являются фундаментальными основами вообще для всякого вида деятельности, а для системы обеспечения радиационной безопасности - в особенности, учитывая новизну проблемы для топливно-энергетического комплекса России.  База знаний и информационное обеспечение разделяются аналогично разделению понятий «знания» и «информация» на основе различия их употребления в деятельности. Знания требуют от потребителя осуществления особой работы их понимания и/или интерпретации, после чего возможно включение новых знаний в деятельность. Информация не требует такой работы, т.к. место для неё заранее имеется в системе деятельности, а возможный характер действий находится в соответствии с содержанием информационного сообщения. На базе знаний принимаются любые управленческие решения. На основе полученной информации принимаются только решения, не требующие разработки нового понимания и анализа.  Такой подход к различию базы знаний и информационного обеспечения должен быть положен в основу создания системы обеспечения радиационной безопасности и её составных частей.  7.1. База знаний в области радиобиологии, радиационной медицины, гигиены и эпидемиологии  Данная база является основой разработки главного звена норм радиационной безопасности - основных дозовых пределов, допустимых уровней многофакторного воздействия, являющихся производными от основных дозовых пределов и контрольных уровней (дозовых и уровневых).  Основные дозовые пределы и допустимые уровни многофакторного воздействия разрабатываются мировым сообществом в рамках деятельности МКРЗ и НКДАР ООН.  В Российской Федерации разработка основных дозовых пределов и допустимых уровней выполняется Российской научной комиссией по радиационной защите и Минздравом России (Санкт-Петербургским НИИ радиационной гигиены и Институтом биофизики РАМН, г. Москва).  В настоящее время в Российской Федерации введены в действие основные дозовые пределы для установленных категорий облучаемых лиц, аналогичные тем, которые регламентированы МКРЗ в публикациях № 60 и № 61 1990-91 годов. Их численные значения приведены в НРБ-99.  Контрольные уровни, как это определено НРБ-99, устанавливаются администрацией учреждений по согласованию с органами Госсанэпиднадзора Минздрава России.  Для установления контрольных уровней на радиационно-опасных объектах дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром» должна быть организована работа по набору статистических данных об имеющихся численных значениях контролируемых величин дозы, мощности дозы и уровней радиоактивного загрязнения, с последующим расчетом контрольных уровней по установленной методике.  7.2. База знаний в области радиационно-опасных факторов  Современное состояние вопроса в области действующих в дочерних обществах и организациях ОАО «Газпром» радиационных факторов изложено в разделе 4 настоящей Концепции.  Недостаточность знаний в этой области состоит в следующем:  не исследовались отложения дочерних продуктов распада радона-222 и торона-220 на внутренних поверхностях труб и другого газопроводного оборудования, их возможный вклад в дозу облучения персонала, а также в удельную активность отходов с ПРН, образующихся при очистке от отложений внутренних поверхностей оборудования по первичной подготовке газа и магистральных газопроводов;  не исследовалось образование радиоактивных отложений на внутренних поверхностях промыслового оборудования при повышенном содержании ПРН в пластовой воде, а также радиоактивных отходов при очистке оборудования;  отсутствуют достоверные данные о содержании трития и изотопов плутония в подземных ёмкостях, созданных ядерно-взрывной технологией на газоконденсатных месторождениях;  недостаточно полно выявлены возможные радиоактивные загрязнения водоносных горизонтов продуктами подземных ядерных взрывов на территориях, прилегающих к районам указанных взрывов;  недостаточно полно выявлены возможные загрязнения объектов, расположенных на радиоактивно-загрязнённых территориях в результате различных радиационных аварий и катастрофы на Чернобыльской АЭС.  База знаний системы обеспечения радиационной безопасности должна быть пополнена исследованиями в этой области, которым следует дать приоритетное положение в программах и планах развития этой системы.  7.3. База знаний и информационное обеспечение в правовой, нормативной и методической областях  Состав правовой и нормативной базы приведён в разделах 1 и 2 приложения 1 к настоящей Концепции.  Современное состояние правовой и нормативной базы в целом обеспечивает регламентацию обеспечения радиационной безопасности персонала и радиационно-экологической безопасности на территориях дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром».  Проблемным узлом является разработка системы государственных стандартов, регламентирующих безопасность продукции ТЭК, в том числе природного газа, а также соответствующих норм и правил обеспечения качества газа, подаваемого потребителям.  7.4. База знаний по радиационным факторам и радиационной обстановке на объектах и территориях дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром»  Состояние вопроса изложено в разделе 4 и подразделе 5.1 настоящей Концепции.  Недостаточность знаний в этой области состоит в следующем:  отсутствуют полные и систематизированные сведения о содержании радона и дочерних продуктов его распада в добываемом и транспортируемом газе, а также уровнях радиоактивных загрязнений внутренних поверхностей газопроводов дочерними продуктами распада радона;  отсутствуют сведения о наличии и количествах радиоактивных отходов, содержащих ПРН, при добыче и первичной переработке газа на месторождениях с повышенным содержанием ПРН в пластовой воде;  отсутствуют сведения о местах хранения (захоронения) радиоактивных отходов за предшествующий период очистки от шлама резервуаров-сепараторов и труб, извлекаемых из скважин для замены;  отсутствуют сведения об уровнях радиоактивного загрязнения шламов, образующихся при чистке магистральных газопроводов;  отсутствуют сведения о возможном накоплении (концентрировании) радиоактивных веществ на фильтрационных установках объектов дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром», расположенных на радиоактивно-загрязнённой местности в результате бывших радиационных аварий;  отсутствуют сведения о возможном и фактическом распространении радиоактивных веществ из областей подземных ядерных взрывов в окружающие породы и их попадании в водные горизонты и поверхностные воды на территориях объектов дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром» и за их пределами;  отсутствует возможность (в силу недостатка средств для финансирования) математического моделирования и прогнозирования геофизических и геодинамических процессов в земной коре в районах проведённых подземных ядерных взрывов, связанных с ними изменениями подземных ёмкостей и увеличения контакта заполняющего их радиоактивного рассола с водоносными горизонтами и поймами близлежащих рек и озёр.  Исследования и разработки по вышеизложенным недостаткам знаний должны войти в содержание программ создания системы обеспечения радиационной безопасности.  7.5. База знаний в области создания радиационно-безопасных технологий добычи природного газа, методов и средств обращения с радиоактивными отходами, содержащими ПРН  База знаний в этой области отсутствует. Необходимо определение соответствующих проблем и задач и включение мероприятий по их решению в программы и планы создания системы обеспечения радиационной безопасности.  В первую очередь необходима разработка требований к проектированию радиационно-безопасных технологий добычи и первичной переработки природного газа, а также к методам и средствам обращения с радиоактивными отходами, содержащими природные радионуклиды.  7.6. База знаний о состоянии и существующей организации обеспечения радиационной безопасности в других добывающих отраслях России и за рубежом  Значительный опыт обеспечения радиационной безопасности имеется в отраслях уранодобывающей промышленности и промышленности добычи полиметаллических руд, работающих в условиях повышенного содержания природных радионуклидов.  Существенным для ОАО «Газпром» является также опыт обеспечения радиационной безопасности в нефтедобывающем комплексе России и в зарубежных нефтегазодобывающих компаниях.  В настоящее время этот опыт не востребован, его использование должно составить соответствующий раздел программы развития системы обеспечения радиационной безопасности ОАО «Газпром».  7.7. Информационное обеспечение  Информационное обеспечение радиационной безопасности в ОАО «Газпром» отсутствует.  В связи с этим данный подраздел содержит некую модель (замысел), реализация которой может стать началом создания информационной базы.  7.7.1. Сбор и анализ информации о радиационной обстановке. Сбор и анализ информации о радиационной обстановке на радиационно-опасных объектах и территориях организуется службой радиационной безопасности ОАО «Газпром» в порядке, установленном в «Положении о службе радиационной безопасности ОАО «Газпром». Информация о радиационной обстановке до окончания её сбора, анализа и оценки является строго конфиденциальной и используется руководством ОАО «Газпром» для принятия, при необходимости, решений о её нормализации и о мерах обеспечения радиационной безопасности персонала, работников и населения.  Сокрытие или искажение сведений о радиационной обстановке и необходимых мерах радиационной защиты людей не допускается.  Оценка радиационной обстановки на каждом из радиационно-опасных объектов дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром» производится по «Методике оценки радиационной обстановки», разрабатываемой службой радиационной безопасности ОАО «Газпром» и согласовываемой с органами Госсанэпиднадзора Минздрава России.  7.7.2. Автоматизированная система сбора, передачи, обработки, отображения информации о радиационной обстановке (АССПООИРО). АССПООИРО создаётся на базе действующих в ОАО «Газпром» двух систем: автоматизированной системы сбора, передачи, обработки, отображения технологической информации (АССПООТИ) Центрального производственно-диспетчерского управления, функционирование которой обеспечивается фирмой «Информгаз»;  автоматизированным сетевым информационно-справочным комплексом АСК «ГазЧС», управление и обеспечение функционирования которого осуществляется Ситуационным центром Председателя Правления ОАО «Газпром».  Программно-методическое обеспечение АССПООИРО осуществляется Эколого-аналитическим центром газовой промышленности.  Анализ и оценка радиационной обстановки, разработка предложений руководству по её нормализации и по мерам обеспечения радиационной и радиационно-экологической безопасности производится Эколого-аналитическим центром газовой промышленности.  7.7.3. Работа с населением по информированию о радиационной обстановке и о готовности к осуществлению мер обеспечения радиационной безопасности. Население постоянно информируется о состоянии радиационной обстановки и принимаемых мерах по обеспечению радиационной безопасности. Граждане и/или представители общественных организаций имеют право доступа на радиационно-опасные объекты и территории с разрешения администрации дочернего общества (организации) в порядке и на условиях, которые установлены законодательством Российской Федерации.  Администрация радиационно-опасных объектов организует и осуществляет работу по привлечению населения к участию в мероприятиях по обеспечению радиационной безопасности в рамках подготовки по вопросам гражданской обороны.  8. ОБЕСПЕЧЕНИЕ РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  8.1. Системный подход в обеспечении радиационной безопасности  Всякий системный подход основывается на системном представлении деятельности, в соответствии с которым деятельность трактуется как совокупность пяти планов или уровней: процессуального, материального, организационного (морфологического), функционально-структурного и структуры связи.  Принцип системности, прямо соединяющий процесс деятельности с материалом, на котором она протекает и который она оформляет, делает неразделимыми предположение и возникновение опасностей и саму деятельность. Никаких опасностей вне и независимо от нашей деятельности в природе и технических системах не существует. Опасными или безопасными являются наши системы деятельности, и зависит это не от свойств материала, с которым мы имеем дело при обеспечении безопасности, а от наличия или отсутствия у исполнителя нужных форм организации, методов и средств работы с данным материалом и его изменениями в данных условиях.  В системном подходе к обеспечению безопасности существенным является соответствие каждой из функциональных структур её стандартному жизненному циклу, включающему следующие основные стации:  замысел и его оформление (проектирование, планирование);  реализация (разработка, изготовление, строительство и т.п.);  эксплуатация (использование, употребление по назначению, осуществление мер и т.п.);  ликвидация (снятие с эксплуатации, утилизация, захоронение и т.п.).  Логика обеспечения безопасности в рамках системного подхода обусловливает необходимость переноса акцента обеспечения безопасности на ранние стадии жизненного цикла деятельности, т.е. на замысел деятельности, её программирование и организационное проектирование.  Реализация системного подхода выражается в создании системы обеспечения радиационной безопасности, учитывающей вышеизложенное его содержание.  8.2. Система обеспечения радиационной безопасности  Всё вышеизложенное в настоящей Концепции позволяет создать предметную область системы обеспечения радиационной безопасности, которая может быть представлена в виде матричного соотношения обеспечиваемых процессов и видов обеспечения (приложение 3). В клетках матрицы (таблицы) производится раскрытие (развёртывание) функций системы обеспечения радиационной безопасности.  Заполнением матрицы (приложение 3) задаётся полная предметная область системы обеспечения радиационной безопасности. Каждая из 144-х внутренних клеток матрицы соответствует отдельной функции системы обеспечения радиационной безопасности, отдельному предмету деятельности в её рамках.  Основной способ работы с матрицей заключается в одновременном заполнении всех её клеток, что позволит системе обеспечения радиационной безопасности работать без срывов и отказов.  Незаполненность какой-либо клетки матрицы (или её формальное заполнение) закладывает предпосылку возникновения опасности. Стратегия деятельности службы радиационной безопасности ОАО «Газпром», как составной части системы, должна строиться на базе заполнения и анализа матрицы (приложение 3).  В составе службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» должны быть специалисты, подготовленные к тому, чтобы держать в поле зрения и анализировать содержание матрицы по всем обеспечиваемым процессам деятельности.  Матрица (приложение 3) включает в себя четыре вида обеспечения, которые не были изложены в предыдущих разделах настоящей Концепции, т.к. эти виды обеспечения в настоящее время находятся вне действующей в России методологии и практики обеспечения безопасности вообще и радиационной безопасности - в частности. К ним относятся: методологическое, организационно-управленческое, институциональное и инфраструктурное обеспечения.  Методологическое обеспечение - это обеспечение, задающее и определяющее видение в целом всей обеспечиваемой системы деятельности, её места и функций в теоретическом (мыслительном) плане, в практике и в общественных отношениях.  Разработка настоящей Концепции является первым шагом методологического обеспечения радиационной безопасности в ОАО «Газпром».  Организационно-управленческое обеспечение - это обеспечение, позволяющее реализовать замыслы и сформировать новую (или перестроить и модифицировать уже существующую) систему деятельности. Специалист - оргуправленец реализует замысленное, теоретически проработанное в рамках методологического обеспечения. Обычно это один и тот же человек (или группа лиц), осуществляющих одновременно оба эти вида обеспечения. Главной особенностью методологического и организационно-управленческого обеспечения является то, что они необходимы для осуществления преобразований. Стабильно функционирующая система деятельности не требует методологического обеспечения, а соответственно и организационно-управленческого как механизма реализации методологических замыслов и проработок [это показано в матрице (приложение 3) значками «#» в строке «Эксплуатация» базового процесса].  В строке «Эксплуатация» обновления базового процесса значками «» обозначены различные виды обеспечения, которые в настоящее время осуществляются лишь в рамках поддержки мероприятий по замене, восстановлению, ремонту элементов базовой деятельности и её приспособления к меняющимся условиям.  Рамкой в матрице (приложение 3) обведены (заштрихованы) виды обеспечения, осуществляемые в настоящее время в порядке реагирования на «стихийно» возникающие аварии, катастрофы и прочие негативные явления.  Обеспечение радиационной безопасности как специфический вид деятельности в ОАО «Газпром» находится в стадии становления, т.е. состоит из всех трёх обеспечиваемых процессов, показанных в матрице (приложение 3). Этим обусловливается необходимость иметь в составе службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» специалистов, готовых и способных войти в оргуправленческую позицию и выполнять предстоящую работу управленцев, ответственных за безопасность, разрабатывать опережающее методологическое обеспечение.  Условием создания новой для ОАО «Газпром» системы обеспечения радиационной безопасности является, наряду с методологическим и оргуправленческим обеспечениями, необходимость в инфраструктурном и институциональном обеспечении.  Под инфраструктурным обеспечением понимается повсеместно распространённое и общедоступное обеспечение: транспортное, энергетическое, коммуникационное и т.п. Инфраструктурное обеспечение гарантирует независимость и устойчивость системы обеспечения радиационной безопасности от политической ситуации в стране или отдельном регионе.  Институциональное обеспечение опирается на наличие общественных и государственных институтов, являющихся долговременными образованиями, к которым относятся: собственность, семья, суд, структуры законодательной и исполнительной власти. Своеобразность современной ситуации в России заключается в переходном состоянии традиционных институтов (собственность, право, государство), следовательно, институциональное обеспечение радиационной безопасности неустойчиво или отсутствует полностью. Это требует учёта в работе по созданию системы обеспечение радиационной безопасности ОАО «Газпром» в условиях полного отсутствия или постоянного изменения общественных и государственных институтов.  8.3. Организационная структура службы радиационной безопасности  Как отмечалось ранее в п.п. 2.3 и 8.2 составной частью системы обеспечения радиационной безопасности в Обществе является служба радиационной безопасности ОАО «Газпром».  Служба радиационной безопасности ОАО «Газпром» создаётся для управления и методического руководства мероприятиями обеспечения РБ.  Структурная схема службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» и её место в СРБ топливно-энергетического комплекса России показаны на рис. 1.  Структура СРБ ОАО «Газпром» предложена исходя из многолетнего опыта организации и функционирования СРБ в Минатоме России и Минобороны России.  Формирование структур службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» производится путём совмещения профессий (должностей) с возложением дополнительных обязательств по обеспечению РБ работникам существующих подразделений охраны труда или промышленной и экологической безопасности, ГО и ЧС и др. При необходимости дополнительная численность для этих целей может быть введена установленным в ОАО «Газпром» порядком.  Основным назначением и задачами службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» является организация и осуществление комплекса мероприятий по обеспечению радиационной безопасности, т.е. обеспечение базового процесса, его обновление и развитие [по алгоритму, задаваемому матрицей (приложение 3)], а также его совершенствование путём программирования и планирования.  8.4. Комплекс мероприятий по обеспечению радиационной безопасности  Комплекс мероприятий по обеспечению РБ включает:  8.4.1. Радиационный контроль (в том числе и ЕГАСКРО) в том числе:  радиационное обследование объектов;  радиационно-экологический мониторинг окружающей среды;  дозиметрический контроль облучения персонала и населения;  оценка и прогнозирование радиационной обстановки на объектах и территориях;  метрологическое обеспечение.  8.4.2. Обращение с радиоактивными отходами (РАО), в том числе:  контроль технологических процессов и операций, приводящих к образованию РАО;  контроль и учёт образования, наличия и движения РАО в технологических процессах;  сбор и временное хранение РАО;  переработка РАО;  захоронение РАО.  8.4.3. Работы с закрытыми радиационными источниками.  8.4.4. Обеспечение РБ при работах на территории, загрязнённой радиоактивными веществами.    Рис. 1. Структурная схема службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» и ее место в СРБ топливно-энергетического комплекса РФ  _____________  1) Численность группы определяется в зависимости от объема решаемых службой радиационной безопасности задач.  8.4.5. Дезактивация загрязнённого оборудования и территории.  8.4.6. Санитарная обработка загрязнённых работников.  8.4.7. Физическая защита хранилищ с радиоактивными источниками и пунктов хранения и захоронения РАО.  8.4.8. Радиационная защита персонала и населения, в том числе:  контроль и ограничение времени повышенного облучения;  экранирование источников излучения;  использование индивидуальных средств защиты органов дыхания и кожных покровов;  контроль и ограничение использования пищевых продуктов и воды, загрязнённых радиоактивными веществами.  8.4.9. Установление режима радиационной безопасности, в том числе:  зонирование территорий (опасный участок, зона строгого режима РБ, зона режима РБ, санитарно-защитная зона, зона наблюдения);  перечень мероприятий обеспечения РБ в зонах;  правила поведения в зонах.  8.4.10. Порядок и правила допуска к работам в условиях воздействия радиационных факторов.  8.4.11. Использование технических средств обеспечения РБ (состав, закрепление за ответственными лицами, общие рекомендации по использованию), в том числе:  использование технических средств радиационного контроля;  использование технических средств защиты от облучения;  использование технических средств обращения с РАО;  использование технических средств дезактивации и санобработки.  8.4.12. Лицензирование деятельности по обеспечению РБ, в том числе:  оформление права эксплуатирующей организации;  получение лицензии (паспорта) в надзорных органах.  8.4.13. Подготовка и повышение квалификации работников по вопросам радиационной безопасности, в том числе:  требования к специалистам радиационной безопасности;  требования к работникам, допускаемым к работам в условиях воздействия радиационных факторов;  система подготовки и повышения квалификации (ВУЗы, учебные центры, курсы и т.п.).  8.4.14. НИОКР в области радиационной безопасности, в том числе:  исследование радиационно-опасных факторов;  разработка нормативно-правовых, методических и нормативно-технических документов;  разработка радиационно-безопасных технологий добычи, переработки и транспортирования газа в условиях повышенного содержания природных радионуклидов в добываемом газе и пластовой воде;  разработка требований по созданию новых образцов технических средств обеспечения РБ.  8.4.15. Контроль состояния обеспечения радиационной безопасности, в том числе:  отчётность по вопросам РБ;  порядок докладов о чрезвычайных ситуациях, связанных с ухудшением радиационной обстановки;  порядок проверки состояния обеспечения радиационной безопасности в дочерних обществах и организациях.  8.5. Программирование и планирование обеспечения радиационной безопасности  Разработка и реализация программы (программ) обеспечения радиационной безопасности имеет особенности, в корне отличающие их от привычного планирования:  программа - это совокупность проблем, решение которых выдвигает новые задачи, одни из которых дополняют программу, а другие переходят на следующую ступень планирования и только их решение приводит к достижению целей;  построение программы и её реализация происходят одновременно, т.е. возникающие в ходе реализации проблемы встраиваются в программу;  программная организация работы предполагает, что «программисты» и «исполнители» - это одни и те же люди, потому что иначе исполнители выпадают из рамок и контекста программы;  появление новых проблем, которые не решаемы в настоящее время, требует пересмотра целей программы, переоценки ситуации, т.е. развития программы, а не только её реализацию.  «Программисты-исполнители» осуществляют одновременное составление предметной области (или нескольких областей) в виде матрицы (приложение 3), выявляют проблемы (незаполненные или частично заполненные ячейки матрицы), пересматривают цели, положенные в основу разработки и реализации программы, и производят переоценку ситуации, если поставленные задачи не обеспечены методами и средствами их решения.  При стационарном базовом процессе и наличии всех видов его обеспечения необходимость в программировании отпадает, а управленческие функции службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» сводятся к традиционному планированию комплекса мероприятий, изложенного в п. 8.4 настоящей Концепции.  Например, для базового процесса с применением закрытых радиационных источников (п. 4.1) нет необходимости программирования обеспечения радиационной безопасности. Для всех иных случаев программирование необходимо.  9. ФИНАНСОВОЕ И МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ РАБОТ ПО РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  9.1. Обеспечение подразделений службы радиационной безопасности в дочерних обществах и организациях осуществляется за счёт соответствующих фондов и материально-технической базы этих обществ (организаций) в зависимости от объёма решаемых задач.  9.2. Администрация дочернего общества (организации) должна принимать меры по оснащению подразделений обеспечения радиационной безопасности аппаратурой и приборами, необходимыми для проведения радиационного контроля, техническими средствами обеспечения радиационной безопасности, транспортом и оперативными средствами связи.  9.3. Подразделения обеспечения радиационной безопасности должны размещаться в специальных помещениях, обособлено от других функциональных подразделений дочернего общества (организации) ОАО «Газпром».  ПРИЛОЖЕНИЕ 1  СОСТАВ ПРАВОВОЙ И НОРМАТИВНОЙ БАЗЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В ОАО «ГАЗПРОМ»  Раздел 1. Федеральные законы и подзаконные акты федерального уровня  1. Закон РСФСР от 19.12.91 № 2060-1 «Об охране окружающей природной среды» (в ред. Законов РФ от 21.02.92 № 2397-1, от 02.06.93 № 5076-1, ФЗ от 10.07.2001 № 93-ФЗ);  2. Закон РСФСР от 15.05.91 № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (в ред. Закона РФ от 18.06.92 № 3061-1, ФЗ от 24.11.95 № 179-ФЗ, от 11.12.96 № 149-ФЗ, от 16.11.97 № 144-ФЗ, от 17.04.99 № 79-ФЗ, от 05.07.99 № 127-ФЗ, от 07.08.2000 № 122-ФЗ, от 12.02.2001 № 5-ФЗ,);  3. Закон РФ от 18.06.92 № 3061-1 «О внесении изменений и дополнений в Закон РФ «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»;  4. Закон РФ от 27.04.93 № 4871-1 «Об обеспечении единства измерений»;  5. Закон РФ от 10.06.93 № 5154-1 «О стандартизации» (в ред. ФЗ от 27.12.95 № 211-ФЗ);  6. Закон РФ от 21.12.94 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;  7. Закон РФ от 21.11.95 № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии» (в ред. ФЗ от 10.02.97 № 28-ФЗ, от 10.07.2001 № 94-ФЗ);  8. Закон РФ от 23.11.95 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» (в ред. ФЗ от 15.04.98 № 65-ФЗ);  9. Закон РФ от 09.01.96 № 3-ФЗ «О радиационной безопасности населения»;  10. Закон РФ от 21.07.97 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов (в ред. ФЗ от 07.08.2000 № 122-ФЗ);  11. Закон РФ от 04.05.99 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»;  12. Закон РФ от 30.03.99 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»;  13. Закон РФ от 12.05.2000 № 68-ФЗ «Об административной ответственности организаций за нарушение законодательства в области использования атомной энергии»;  14. Указ Президента РСФСР от 13.09.91 № 119 «О мерах по усилению работ, направленных на преодоление последствий чернобыльской катастрофы»;  15. Указ Президента РФ от 12.11.92 № 1355 «О государственных надзорных органах» (в ред. Указов Президента РФ от 09.07.97 № 710, от 07.08.98 № 922);  16. Указ Президента РФ от 18.02.93 № 234 «Об утверждении Положения о Федеральном горном и промышленном надзоре России»;  17. Указ Президента РФ от 19.11.93 № 1965 «О Государственном комитете санитарно-эпидемиологического надзора РФ» с приложением «Положения о Государственном комитете санитарно-эпидемиологического надзора РФ» (в ред. Указа Президента РФ от 09.07.97 № 710);  18. Распоряжение Президента РФ от 05.06.92 № 283-рп «Об утверждении Положения о Государственном комитете по надзору за ядерной и радиационной безопасностью при Президенте РФ» (в ред. расп. Президента РФ от 16.09.93 № 636-рп, от 26.07.95 № 350-рп);  19. Распоряжение Правительства РФ от 01.09.95 № 1197-р «О целевой программе «Переработка и утилизация радиоактивных отходов»;  20. Постановление Правительства РФ от 22.07.92 № 505 «Об утверждении Порядка инвентаризации мест и объектов добычи, транспортировки, переработки, использования, сбора, хранения и захоронения РВ и ИИИ на территории РФ»;  21. Постановление Правительства РФ от 03.08.92 № 545 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения экологических нормативов выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду, лимитов использования природных ресурсов, размещения отходов» (в ред. пост. Правительства РФ от 16.06.2000 № 461);  22. Постановление Правительства РФ от 28.08.92 № 632 «Об утверждении Порядка определения платы и её предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия» (в ред. пост. Правительства РФ от 27.12.94 № 1428, от 14.06.2001 № 463);  23. Постановление Совета Министров - Правительства РФ от 04.11.93 № 1118 «О принятии Конвенции о трансграничном воздействии промышленных аварий»;  24. Постановление Правительства РФ от 28.01.97 № 93 «О порядке разработки радиационно-гигиенических паспортов организаций и территорий»;  25. Постановление Правительства РФ от 11.10.97 № 1298 «Об утверждении Правил организации системы государственного учёта и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов»;  26. Постановление Правительства РФ от 24.07.2000 № 554 «Об утверждении Положения о государственной санитарно-эпидемиологической службе РФ и Положения о государственном санитарно- эпидемиологическом нормировании»;  27. Постановление Правительства РФ от 30.12.98 № 1594 «О специально уполномоченных государственных органах РФ в области охраны окружающей природной среды»;  28. Постановление Правительства РФ от 07.05.99 № 498 «Об утверждении Положения о Государственном комитете РФ по стандартизации и метрологии»;  29. Постановление Правительства РФ от 24.11.99 № 1292 «О специально уполномоченном федеральном органе исполнительной власти в области охраны атмосферного воздуха»;  30. Постановление Правительства РФ от 22.02.2000 № 149 «О федеральной целевой программе «Ядерная и радиационная безопасность России» на 2000-2006 годы»;  31. Постановление Правительства РФ от 12.10.2000 № 777 «Об утверждении Положения о Министерстве энергетики РФ»;  32. Постановление Госкомтруда СССР и Президиума ВЦСПС от 25.10.74 № 298/П-22 «Об утверждении списка производств, цехов, профессий и должностей с вредными условиями труда, работа в которых даёт право на дополнительный отпуск и сокращённый рабочий день» (с изменениями на 29.05.91);  33. ГОСТ 17925-72. «Знак радиационной опасности». 1973;  34. ГОСТ 12.0.003-74. ССБТ. «Опасные и вредные производственные факторы. Классификация». 1976;  35. ГОСТ 12.3.002-75. ССБТ. «Процессы производственные. Общие требования безопасности». 1976;  36. ГОСТ 12.1.007-76. ССБТ. «Вредные вещества. Классификация и общие требования безопасности». 1977;  37. ГОСТ 12.4.028-76. ССБТ. «Респираторы ШБ-1 «Лепесток». Технические условия». 1977;  38. ГОСТ 12.4.029-76. ССБТ. «Фартуки специальные. Технические условия». 1977;  39. ГОСТ 9965-76. «Нефть для нефтеперерабатывающих предприятий. Технические условия». 1977;  40. ГОСТ 12.2.034-78. ССБТ. «Аппаратура скважинная геофизическая с источниками ионизирующих излучений. Общие требования радиационной безопасности». 1994;  41. ГОСТ 12.4.066-79. ССБТ. «Средства индивидуальной защиты рук от радиоактивных веществ. Общие требования и правила применения». 1980;  42. ГОСТ 12.1.048-85. ССБТ. «Контроль радиационный при захоронении радиоактивных отходов. Номенклатура контролируемых параметров». 1991;  43. ГОСТ 2517-85. «Нефть и нефтепродукты. Методы отбора проб». 1985;  44. ГОСТ 30108-94. «Материалы и изделия строительные. Определение удельной эффективной активности естественных радионуклидов». 1995;  45. ГОСТ Р 50830-95 (ИСО 1677-77). «Источники закрытые радиоактивные. Общие положения». 1997;  46. РД-05-01-93 Госатомнадзора России. «Положение о порядке выдачи временных разрешений Госатомнадзора России предприятиям топливного цикла на виды деятельности по производству, обращению и использованию ядерных материалов и изделий на их основе». Peг. № 274 Минюста РФ, 1993;  47. «Положение о порядке выдачи временных разрешений Госатомнадзора России на проведение работ с применением оборудования, приборов и аппаратуры, содержащих радиоактивные вещества и изделия на их основе и проведение контроля за радиационной обстановкой». Peг. № 356 Минюста РФ, 1993;  48. Санитарные правила при проведении рентгеновской дефектоскопии. № 2191-80, 1980;  49. Санитарные правила по радиоизотопной дефектоскопии. № 1171-74, 1975;  50. Правила перевозки опасных грузов автомобильным транспортом (с изменениями на 14.10.99). Peг. № 997 Минюста РФ, 1995;  51. Правила безопасности при транспортировании радиоактивных веществ, ПБТРВ-73. 1973;  52. Санитарные правила обращения с радиоактивными отходами, СПОРО-85. 1985;  53. СанПиН 2.1.4.559-96. Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества. Санитарные правила и нормы. 1996;  54. СанПиН 2.6.1-99. Основные санитарные правила обеспечения радиационной безопасности (ОСПОРБ-99). 1999;  55. СП 2.6.1.758-99. Нормы радиационной безопасности (НРБ-99). 1999;  56. «Положение о службе радиационной безопасности учреждения (типовое)». № 5193-90, Госкомсанэпиднадзор, 1990;  57. Санитарные правила устройства и эксплуатации радиоизотопных приборов. № 1946-78, 1978;  58. Временные критерии для организации контроля и принятия решений. Ограничение облучения населения от природных источников ионизирующего излучения. М., 1991;  59. Государственная система обеспечения единства измерений. Критерии и порядок аккредитации лабораторий радиационного контроля. М., 1993;  60. Методические указания. «Порядок ведения радиационно-гигиенических паспортов организаций и территорий». Утв. приказом Минздрава, Госатомнадзора и Госкомэкологией России от 21.06.99 №239/66/288.  Раздел 2. Нормативные и методические документы Минэнерго России  1. Рекомендации по нормализации радиационно-экологической обстановки на объектах нефтегазодобычи Минтопэнерго России. 1996;  2. Методические указания «Обращение с радиоактивными отходами на нефтегазовых промыслах России». 1996;  3. Типовое Положение о службе радиационной безопасности предприятий ТЭК (ТЭС, нефтепромыслы). 1996;  4. Методические указания «Радиационный контроль и пробоотбор на нефтегазовых промыслах России». 1996;  5. Правила по обеспечению санитарно-гигиенического режима при строительстве и эксплуатации объектов ТЭК в условиях радиоактивного загрязнения местности. 1996;  6. Правила обеспечения радиационной безопасности персонала предприятий ТЭК при их строительстве и эксплуатации на радиоактивно загрязненной местности. 1996;  7. Положение об Управлении по предупреждению и ликвидации ЧС и охране труда в ТЭК Минтопэнерго России. 1999;  8. Положение об Управлении экологии Минтопэнерго России. 1999;  9. Типовые инструкции по охране труда:  - по индивидуальному дозиметрическому контролю на радиоактивно загрязненной местности;  - по дезактивации загрязненного искусственными радионуклидами технологического оборудования, помещений и транспортных средств;  - по радиационной защите персонала;  - по радиационному контролю на загрязненной искусственными радионуклидами местности;  - по обращению с жидкими и твердыми радиоактивными отходами на загрязненной искусственными радионуклидами местности. 1997.  Раздел 3. Вновь разрабатываемые документы  Наименование документа  Головной разработчик  1. Федеральный закон «Об обращении с радиоактивными отходами, содержащими природные радионуклиды, в отраслях топливно-энергетического комплекса, промышленности строительных материалов, сельскохозяйственных удобрений, в горнорудной промышленности и связанных с ними перерабатывающих производствах»  Минэнерго России  2. Отраслевые руководящие документы: «Концепция радиационной безопасности на объектах и территориях нефтегазового комплекса России»; «Положение об обеспечении радиационной безопасности на объектах и территориях нефтегазового комплекса России»  Минэнерго России  3. Нормативно-правовые и методические документы по стандартизации содержания природных радионуклидов в добываемом органическом топливе, пластовой воде, породах и грунте для решения на этой основе задач сертификации топлива и осуществления мероприятий радиационно-экологической безопасности производственного персонала и населения  Минэнерго России  4. Нормативно-методические документы по осуществлению мероприятий при реализации системы радиационного мониторинга на объекте «Вега»  Минэнерго России  5. Нормативно-методические документы по осуществлению мероприятий при реализации системы радиационного мониторинга на объектах подземных ядерных взрывов в интересах ТЭК  Минэнерго России  6. Стандарты нефтегазового комплекса России в части охраны окружающей среды от радиоактивных загрязнений  Минэнерго России  7. Постановление «О специально уполномоченных органах государственного управления в области использования атомной энергии»  Минатом России  8. Соглашение о сотрудничестве Госсанэпиднадзора России и Министерства энергетики Российской Федерации в области обеспечения радиационной безопасности  Госсанэпиднадзор России, Минэнерго России  9. Соглашение о сотрудничестве Госатомнадзора России и Министерства энергетики Российской Федерации в области использования атомной энергии  Госатомнадзор России, Минэнерго России  10. Временная инструкция о порядке проведения оценки воздействия на окружающую среду при разработке проектов обустройства морских месторождений углеводородов  Минэнерго России  11. Положение «О гигиенической сертификации нефтепродуктов»  Минэнерго России, НИИ медицины труда РАН  12. ГОСТ «Система показателей радиационной безопасности в ТЭК. Термины и определения»  Минэнерго России  13. ГОСТ «Безопасность продуктов ТЭК. Система показателей радиационной безопасности. Номенклатура»  Минэнерго России, НК, АК и ОАО  14. ГОСТ «Методы и технологии контроля степени радиоактивной загрязненности внутренней поверхности труб газо- и нефтепроводов, прокладываемых через радиоактивно загрязненную местность»  Минэнерго России, НК, ОАО «Газпром»  15. ГОСТ «Природный газ, поставляемый на экспорт. Технические условия»  Минэнерго России, ОАО «Газпром»  16. Санитарные Правила безопасного обращения с промышленными радиоактивными отходами, содержащими повышенные концентрации природных радионуклидов» (проект)  Госсанэпиднадзор России, Минэнерго России  17. Методика контроля радиоактивных загрязнений газодобывающих предприятий ОАО «Газпром»  Минэнерго России, ОАО «Газпром»  18. Руководство по радиационно-методическому обеспечению контроля уровней радиационно-опасных факторов на нефтедобывающих предприятиях и мерам радиационной безопасности  Минэнерго России, НК, АК и ОАО  19. Методические указания по радиационному мониторингу на предприятиях ОАО «Газпром»  Минэнерго России, ОАО «Газпром»  20. Методические указания по проведению радиационного контроля природных радионуклидов на нефтедобывающих предприятиях  Минэнерго России, НК, АК и ОАО  ПРИЛОЖЕНИЕ 2  СПРАВОЧНЫЕ ТАБЛИЦЫ К РАЗДЕЛАМ 4 И 5  Таблица 1  Характеристика нуклидов искусственного происхождения, используемых в технологиях добычи, транспортировки и переработки газа  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  b  g  Тритий  12,34 лет  b  0,0186 (100 %)     Селен-75  119,8 суток  е, g     0,279  0,265  Стронций-90  28,88 лет  b  0,546 (100 %)     Цезий-134  2,065 лет  b, g  2,059 (4 %)  0,569  1,229 (32 %)  0,605  0,796  Цезий-137  30,08 лет  b, g  1,176 (17 %)  0,6617  Иридий-192  73,83 суток  b, g  1,46 (19 %)  0,316  1,046 (23 %)  0,468  Таблица 2  Характеристика нуклидов семейства природного урана-238 со схемой распада  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  a  b  g  Уран-238  4,47 млрд. лет  a  4,15 (25 %)  4,20 (75 %)        Торий-234  24,1 суток  b     0,10 (21 %)  0,19 (79 %)  0,06 (3,5 %)  0,09 (4 %)  Протактиний-234  1,17 мин  b     2,29 (98 %)  0,76 (0,3 %)  1,00 (0,6 %)  Уран-234  245 тыс. лет  a  4,72 (28 %)  4,77 (72 %)     0,05 (0,2 %)  Торий-230  8 тыс. лет  a  4,62 (24 %)  4,68 (76 %)     0,07 (0,6 %)  0,14 (0,07 %)  Радий-226  1620 лет  a  4,60 (5 %)  4,78 (95 %)     0,19 (4 %)  Радон-222  3,82 суток  a  5,49 (100 %)     0,51 (0,07 %)  Полоний-218  3,05 мин  a  6,00 (100 %)  0,33 (0,2 %)     Свинец-214  26,8 мин  b     0,65 (50 %)  0,71 (40 %)  0,98 (6 %)  0,3 (19 %)  0,35 (36 %)  Висмут-214  19,7 мин  b  5,45 (0,01 %)  5,51 (0,01 %)  1,0 (23 %)  1,51 (40 %)  3,26 (19 %)  0,61 (47 %)  1,12 (17 %)  1,76 (17 %)  Полоний-214  0,000164 сек.  a  7,69 (100 %)     0,8 (0,014 %)  Свинец-210  22,3 лет  b  3,72 (0,000002 %)  0,02 (85 %)  0,06 (15 %)  0,05 (4 %)  Висмут-210  5,01 суток  b  4,65 (0,000007 %)  4,69 (0,0005 %)  1,61 (100 %)     Полоний-210  138,4 суток  a  5,31 (100 %)     0,80 (0,0011 %)  Свинец-206  стабилен              Примечание: В схеме не даны некоторые короткоживущие радионуклиды боковых цепочек распада ядер урана-238.  Таблица 3  Характеристика нуклидов семейства природного тория-232 со схемой распада  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  a  b  g  Торий-232  14,1 млрд. лет  a  3,95 (23 %)  4,01 (77 %)        Радий-228  5,75 лет  b     0,06 (10 %)     Актиний-228  6,13 ч  b     1,18 (35 %)  1,75 (12 %)  2,09 (12 %)  0,34 (15 %)  0,91 (25 %)  0,96 (20 %)  Торий-228  1,91 лет  a  5,34 (28 %)  5,43 (72 %)     0,08 (1,6 %)  0,21 (0,3 %)  Радий-224  3,66 суток  a  5,45 (6 %)  5,68 (94 %)     0,24 (3,7 %)  Радон-220 (торон)  55,6 сек.  a  6,29 (100 %)     0,55 (0,07 %)  Полоний-216  0,15 сек.  a  6,78 (100 %)        Свинец-212  10,64 ч  b     0,35 (81 %)  0,59 (14 %)  0,24 (47 %)  0,30 (3,2 %)  Висмут-212  60,6 мин  a, b  6,05 (25 %)  6,09 (10 %)  1,55 (5 %)  2,26 (55 %)  0,04 (2 %)  0,63 (7 %)  1,62 (1,8 %)  Полоний-212  0,000304 сек.  a  8,78 (100 %)        Таллий-208  3,1 мин  b     1,28 (25 %)  1,52 (21 %)  1,80 (50 %)  0,51 (23 %)  0,58 (86 %)  0,86 (12 %)  Свинец-208  стабилен              Таблица 4  Характеристика реликтового радионуклида калия-40  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  a  b (ср. энергия)  g  Калий-40  1,28 млрд. лет  e, b     0,585 (89 %)  1,461 (11 %)  Кальций-40  Стабилен              Аргон-40  Стабилен              Таблица 5  Перечень и количество радиационных источников, применяемых на типовом объекте по добыче и транспортировке газа дочернего общества ОАО «Газпром»  Наименование или тип аппарата  Радиационный источник  Активность источника, Бк  Количество источников, шт.  Гамма-дефектоскоп  Иридий-192 или цезий-137  8,5×1012  1¸21  Гаммарид 192/120  Иридий-192 или цезий-137     1  РИД  Селен-75        Гаммарид 25  Иридий-192  8,5×1012  1  Таблица 6  Перечень и количество рентгеновских аппаратов, применяемых на типовом объекте по добыче и транспортировке газа дочернего общества ОАО «Газпром»  Наименование аппарата (установки)  Количество установок, шт.  Наименование аппарата (установки)  Количество установок, шт.  Арина 02  1¸6  PHILIPS - PS300  1  Арина 05  1¸5  Мира  1¸6  Арина 2-01  1  Ориона-2     Арина 2-02  2  Пион 2М  2  Рапан 200/100  1¸6  Экодек     Шмель 220  6        Таблица 7  Уровни излучения от производственного оборудования, связанные с ПРН  Газовое оборудование  Превышение над фоном, % случаев  Превышение над фоном, мкбэр/ч  минимальное  среднее  максимальное  Донные помпы для откачки жидкостей из башен  75  0,5  17  220  Компрессоры  18  0,3  2  490  Криогенное оборудование  40  1  6  2985  Осушители  30  0,3  3  529  Все продуктовые башни и колонны  45  0,2  9,5  395  Скрубберы, сепараторы и т.д.  26  0,1  5  701  Уровнемеры, расходомеры, измерители скорости и др. измерители  32  0,3  5,5  695  Все другие помпы  49  0,4  27,8  1391  Все другие резервуары  33  0,2  6  383  Все другое газовое оборудование  38  0,3  7  995  Пропановые помпы  75  0,1  31  1041  Все продуктопроводы  56  0,1  35  1080  Пропановые резервуары  73  0,5  25  680  Возвратные помпы  86  0,2  76  985  Пропановое холодильное оборудование  39  0,1  16  595  Раскислители газа  13  0,2  3,5  221  Примечание: Средний гамма-фон местности - 7,0 мкбэр/ч.
	5.2.2. Работники. Работники в системе обеспечения радиационной безопасности ОАО «Газпром» - это лица, находящиеся постоянно или временно в сфере воздействия источников ионизирующих излучений, содержащих природные радионуклиды в производственных условиях. 5.2.3. Группа критическая. Группа критическая - это группа лиц из населения однородная по полу, возрасту, социальным и профессиональным признакам, для членов которой типично получение наивысших доз по данному пути облучения и от данного источника ионизирующего излучения на объектах и территориях дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром». 5.2.4. Население. Население - это все лица на территориях и в зонах влияния объектов дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром», включая и лиц из персонала и работников, вне сферы и условий их производственной деятельности. 5.2.5. Гарантии безопасности. Гарантии безопасности для субъектов радиационной безопасности состоят в соблюдении и выполнении норм и правил радиационной безопасности и в снижении индивидуального и коллективного риска возникновения отдалённых (стохастических) последствий в области малых доз облучения (менее 0,5 Зв). Гарантии безопасности являются реализацией законодательного права на радиационную безопасность и опираются на административную и уголовную ответственность за невыполнение требований к обеспечению радиационной безопасности.  6. ТЕХНИЧЕСКИЕ СРЕДСТВА ОБЕСПЕЧЕНИЯ РБ  6.1. Технические средства радиационного контроля  Радиационный контроль является неотъемлемой частью системы обеспечения радиационной безопасности. Он включает радиометрический и дозиметрический контроль, осуществляемый приборными и расчётными методами.  Технические средства радиационного контроля (ТСРК) включают аппаратуру для измерения мощности дозы гамма-излучения, измерения индивидуальных доз облучения, уровней радиоактивного загрязнения поверхностей бета- и альфа-нуклидами, удельной (объёмной) активности радионуклидов в различных средах, спектрометрические комплексы и приборы для установления радионуклидного состава и измерения активности проб.  6.2. Технические средства защиты от облучения  Технические средства защиты от облучения включают средства защиты органов дыхания (противогазы, респираторы, ватно-марлевые повязки), средства защиты глаз (очки, защитные экраны), средства индивидуальной защиты кожных покровов (изолирующие комплекты, фильтрующие комплекты, обувь, рукавицы, перчатки, фартуки и пр.), защитные экраны для защиты от внешнего облучения, специальный инструмент для работы с открытыми источниками излучений.  6.3. Технические средства обращения с радиоактивными отходами  Технические средства обращения с радиоактивными отходами представляют собой специально выделенное и маркированное оборудование, инструмент, контейнеры для сбора РАО (металлические, полиэтиленовые и крафт-мешки), автотранспорт.  6.4. Технические средства дезактивации и санитарной обработки  Технические средства дезактивации могут быть переносными и стационарными. Переносные средства дезактивации бывают ранцевыми с различными распылительно-растирающими устройствами.  Стационарные средства дезактивации имеются в организациях Минатома России, Минобороны России, ВМФ России и НПО «Радон».  Для санитарной обработки используют штатные умывальники, душевые и др.  Загрязнённую радионуклидами одежду и средства индивидуальной защиты дезактивируют в спецпрачечных или специально выделенных местах, оборудованных канализацией для сбора жидких радиоактивных отходов.  Дезактивация и санитарная обработка ведутся под контролем дозиметристов.  Технические средства радиационного контроля, защиты от облучения и дезактивации приобретаются в установленном порядке в специализированных организациях Минатома России, Минобороны России, ВМФ России, Российской Академии наук и др.  7. БАЗА ЗНАНИЙ И ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  База знаний и информационное обеспечение являются фундаментальными основами вообще для всякого вида деятельности, а для системы обеспечения радиационной безопасности - в особенности, учитывая новизну проблемы для топливно-энергетического комплекса России.  База знаний и информационное обеспечение разделяются аналогично разделению понятий «знания» и «информация» на основе различия их употребления в деятельности. Знания требуют от потребителя осуществления особой работы их понимания и/или интерпретации, после чего возможно включение новых знаний в деятельность. Информация не требует такой работы, т.к. место для неё заранее имеется в системе деятельности, а возможный характер действий находится в соответствии с содержанием информационного сообщения. На базе знаний принимаются любые управленческие решения. На основе полученной информации принимаются только решения, не требующие разработки нового понимания и анализа.  Такой подход к различию базы знаний и информационного обеспечения должен быть положен в основу создания системы обеспечения радиационной безопасности и её составных частей.  7.1. База знаний в области радиобиологии, радиационной медицины, гигиены и эпидемиологии  Данная база является основой разработки главного звена норм радиационной безопасности - основных дозовых пределов, допустимых уровней многофакторного воздействия, являющихся производными от основных дозовых пределов и контрольных уровней (дозовых и уровневых).  Основные дозовые пределы и допустимые уровни многофакторного воздействия разрабатываются мировым сообществом в рамках деятельности МКРЗ и НКДАР ООН.  В Российской Федерации разработка основных дозовых пределов и допустимых уровней выполняется Российской научной комиссией по радиационной защите и Минздравом России (Санкт-Петербургским НИИ радиационной гигиены и Институтом биофизики РАМН, г. Москва).  В настоящее время в Российской Федерации введены в действие основные дозовые пределы для установленных категорий облучаемых лиц, аналогичные тем, которые регламентированы МКРЗ в публикациях № 60 и № 61 1990-91 годов. Их численные значения приведены в НРБ-99.  Контрольные уровни, как это определено НРБ-99, устанавливаются администрацией учреждений по согласованию с органами Госсанэпиднадзора Минздрава России.  Для установления контрольных уровней на радиационно-опасных объектах дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром» должна быть организована работа по набору статистических данных об имеющихся численных значениях контролируемых величин дозы, мощности дозы и уровней радиоактивного загрязнения, с последующим расчетом контрольных уровней по установленной методике.  7.2. База знаний в области радиационно-опасных факторов  Современное состояние вопроса в области действующих в дочерних обществах и организациях ОАО «Газпром» радиационных факторов изложено в разделе 4 настоящей Концепции.  Недостаточность знаний в этой области состоит в следующем:  не исследовались отложения дочерних продуктов распада радона-222 и торона-220 на внутренних поверхностях труб и другого газопроводного оборудования, их возможный вклад в дозу облучения персонала, а также в удельную активность отходов с ПРН, образующихся при очистке от отложений внутренних поверхностей оборудования по первичной подготовке газа и магистральных газопроводов;  не исследовалось образование радиоактивных отложений на внутренних поверхностях промыслового оборудования при повышенном содержании ПРН в пластовой воде, а также радиоактивных отходов при очистке оборудования;  отсутствуют достоверные данные о содержании трития и изотопов плутония в подземных ёмкостях, созданных ядерно-взрывной технологией на газоконденсатных месторождениях;  недостаточно полно выявлены возможные радиоактивные загрязнения водоносных горизонтов продуктами подземных ядерных взрывов на территориях, прилегающих к районам указанных взрывов;  недостаточно полно выявлены возможные загрязнения объектов, расположенных на радиоактивно-загрязнённых территориях в результате различных радиационных аварий и катастрофы на Чернобыльской АЭС.  База знаний системы обеспечения радиационной безопасности должна быть пополнена исследованиями в этой области, которым следует дать приоритетное положение в программах и планах развития этой системы.  7.3. База знаний и информационное обеспечение в правовой, нормативной и методической областях  Состав правовой и нормативной базы приведён в разделах 1 и 2 приложения 1 к настоящей Концепции.  Современное состояние правовой и нормативной базы в целом обеспечивает регламентацию обеспечения радиационной безопасности персонала и радиационно-экологической безопасности на территориях дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром».  Проблемным узлом является разработка системы государственных стандартов, регламентирующих безопасность продукции ТЭК, в том числе природного газа, а также соответствующих норм и правил обеспечения качества газа, подаваемого потребителям.  7.4. База знаний по радиационным факторам и радиационной обстановке на объектах и территориях дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром»  Состояние вопроса изложено в разделе 4 и подразделе 5.1 настоящей Концепции.  Недостаточность знаний в этой области состоит в следующем:  отсутствуют полные и систематизированные сведения о содержании радона и дочерних продуктов его распада в добываемом и транспортируемом газе, а также уровнях радиоактивных загрязнений внутренних поверхностей газопроводов дочерними продуктами распада радона;  отсутствуют сведения о наличии и количествах радиоактивных отходов, содержащих ПРН, при добыче и первичной переработке газа на месторождениях с повышенным содержанием ПРН в пластовой воде;  отсутствуют сведения о местах хранения (захоронения) радиоактивных отходов за предшествующий период очистки от шлама резервуаров-сепараторов и труб, извлекаемых из скважин для замены;  отсутствуют сведения об уровнях радиоактивного загрязнения шламов, образующихся при чистке магистральных газопроводов;  отсутствуют сведения о возможном накоплении (концентрировании) радиоактивных веществ на фильтрационных установках объектов дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром», расположенных на радиоактивно-загрязнённой местности в результате бывших радиационных аварий;  отсутствуют сведения о возможном и фактическом распространении радиоактивных веществ из областей подземных ядерных взрывов в окружающие породы и их попадании в водные горизонты и поверхностные воды на территориях объектов дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром» и за их пределами;  отсутствует возможность (в силу недостатка средств для финансирования) математического моделирования и прогнозирования геофизических и геодинамических процессов в земной коре в районах проведённых подземных ядерных взрывов, связанных с ними изменениями подземных ёмкостей и увеличения контакта заполняющего их радиоактивного рассола с водоносными горизонтами и поймами близлежащих рек и озёр.  Исследования и разработки по вышеизложенным недостаткам знаний должны войти в содержание программ создания системы обеспечения радиационной безопасности.  7.5. База знаний в области создания радиационно-безопасных технологий добычи природного газа, методов и средств обращения с радиоактивными отходами, содержащими ПРН  База знаний в этой области отсутствует. Необходимо определение соответствующих проблем и задач и включение мероприятий по их решению в программы и планы создания системы обеспечения радиационной безопасности.  В первую очередь необходима разработка требований к проектированию радиационно-безопасных технологий добычи и первичной переработки природного газа, а также к методам и средствам обращения с радиоактивными отходами, содержащими природные радионуклиды.  7.6. База знаний о состоянии и существующей организации обеспечения радиационной безопасности в других добывающих отраслях России и за рубежом  Значительный опыт обеспечения радиационной безопасности имеется в отраслях уранодобывающей промышленности и промышленности добычи полиметаллических руд, работающих в условиях повышенного содержания природных радионуклидов.  Существенным для ОАО «Газпром» является также опыт обеспечения радиационной безопасности в нефтедобывающем комплексе России и в зарубежных нефтегазодобывающих компаниях.  В настоящее время этот опыт не востребован, его использование должно составить соответствующий раздел программы развития системы обеспечения радиационной безопасности ОАО «Газпром».  7.7. Информационное обеспечение  Информационное обеспечение радиационной безопасности в ОАО «Газпром» отсутствует.  В связи с этим данный подраздел содержит некую модель (замысел), реализация которой может стать началом создания информационной базы.  7.7.1. Сбор и анализ информации о радиационной обстановке. Сбор и анализ информации о радиационной обстановке на радиационно-опасных объектах и территориях организуется службой радиационной безопасности ОАО «Газпром» в порядке, установленном в «Положении о службе радиационной безопасности ОАО «Газпром». Информация о радиационной обстановке до окончания её сбора, анализа и оценки является строго конфиденциальной и используется руководством ОАО «Газпром» для принятия, при необходимости, решений о её нормализации и о мерах обеспечения радиационной безопасности персонала, работников и населения.  Сокрытие или искажение сведений о радиационной обстановке и необходимых мерах радиационной защиты людей не допускается.  Оценка радиационной обстановки на каждом из радиационно-опасных объектов дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром» производится по «Методике оценки радиационной обстановки», разрабатываемой службой радиационной безопасности ОАО «Газпром» и согласовываемой с органами Госсанэпиднадзора Минздрава России.  7.7.2. Автоматизированная система сбора, передачи, обработки, отображения информации о радиационной обстановке (АССПООИРО). АССПООИРО создаётся на базе действующих в ОАО «Газпром» двух систем: автоматизированной системы сбора, передачи, обработки, отображения технологической информации (АССПООТИ) Центрального производственно-диспетчерского управления, функционирование которой обеспечивается фирмой «Информгаз»;  автоматизированным сетевым информационно-справочным комплексом АСК «ГазЧС», управление и обеспечение функционирования которого осуществляется Ситуационным центром Председателя Правления ОАО «Газпром».  Программно-методическое обеспечение АССПООИРО осуществляется Эколого-аналитическим центром газовой промышленности.  Анализ и оценка радиационной обстановки, разработка предложений руководству по её нормализации и по мерам обеспечения радиационной и радиационно-экологической безопасности производится Эколого-аналитическим центром газовой промышленности.  7.7.3. Работа с населением по информированию о радиационной обстановке и о готовности к осуществлению мер обеспечения радиационной безопасности. Население постоянно информируется о состоянии радиационной обстановки и принимаемых мерах по обеспечению радиационной безопасности. Граждане и/или представители общественных организаций имеют право доступа на радиационно-опасные объекты и территории с разрешения администрации дочернего общества (организации) в порядке и на условиях, которые установлены законодательством Российской Федерации.  Администрация радиационно-опасных объектов организует и осуществляет работу по привлечению населения к участию в мероприятиях по обеспечению радиационной безопасности в рамках подготовки по вопросам гражданской обороны.  8. ОБЕСПЕЧЕНИЕ РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  8.1. Системный подход в обеспечении радиационной безопасности  Всякий системный подход основывается на системном представлении деятельности, в соответствии с которым деятельность трактуется как совокупность пяти планов или уровней: процессуального, материального, организационного (морфологического), функционально-структурного и структуры связи.  Принцип системности, прямо соединяющий процесс деятельности с материалом, на котором она протекает и который она оформляет, делает неразделимыми предположение и возникновение опасностей и саму деятельность. Никаких опасностей вне и независимо от нашей деятельности в природе и технических системах не существует. Опасными или безопасными являются наши системы деятельности, и зависит это не от свойств материала, с которым мы имеем дело при обеспечении безопасности, а от наличия или отсутствия у исполнителя нужных форм организации, методов и средств работы с данным материалом и его изменениями в данных условиях.  В системном подходе к обеспечению безопасности существенным является соответствие каждой из функциональных структур её стандартному жизненному циклу, включающему следующие основные стации:  замысел и его оформление (проектирование, планирование);  реализация (разработка, изготовление, строительство и т.п.);  эксплуатация (использование, употребление по назначению, осуществление мер и т.п.);  ликвидация (снятие с эксплуатации, утилизация, захоронение и т.п.).  Логика обеспечения безопасности в рамках системного подхода обусловливает необходимость переноса акцента обеспечения безопасности на ранние стадии жизненного цикла деятельности, т.е. на замысел деятельности, её программирование и организационное проектирование.  Реализация системного подхода выражается в создании системы обеспечения радиационной безопасности, учитывающей вышеизложенное его содержание.  8.2. Система обеспечения радиационной безопасности  Всё вышеизложенное в настоящей Концепции позволяет создать предметную область системы обеспечения радиационной безопасности, которая может быть представлена в виде матричного соотношения обеспечиваемых процессов и видов обеспечения (приложение 3). В клетках матрицы (таблицы) производится раскрытие (развёртывание) функций системы обеспечения радиационной безопасности.  Заполнением матрицы (приложение 3) задаётся полная предметная область системы обеспечения радиационной безопасности. Каждая из 144-х внутренних клеток матрицы соответствует отдельной функции системы обеспечения радиационной безопасности, отдельному предмету деятельности в её рамках.  Основной способ работы с матрицей заключается в одновременном заполнении всех её клеток, что позволит системе обеспечения радиационной безопасности работать без срывов и отказов.  Незаполненность какой-либо клетки матрицы (или её формальное заполнение) закладывает предпосылку возникновения опасности. Стратегия деятельности службы радиационной безопасности ОАО «Газпром», как составной части системы, должна строиться на базе заполнения и анализа матрицы (приложение 3).  В составе службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» должны быть специалисты, подготовленные к тому, чтобы держать в поле зрения и анализировать содержание матрицы по всем обеспечиваемым процессам деятельности.  Матрица (приложение 3) включает в себя четыре вида обеспечения, которые не были изложены в предыдущих разделах настоящей Концепции, т.к. эти виды обеспечения в настоящее время находятся вне действующей в России методологии и практики обеспечения безопасности вообще и радиационной безопасности - в частности. К ним относятся: методологическое, организационно-управленческое, институциональное и инфраструктурное обеспечения.  Методологическое обеспечение - это обеспечение, задающее и определяющее видение в целом всей обеспечиваемой системы деятельности, её места и функций в теоретическом (мыслительном) плане, в практике и в общественных отношениях.  Разработка настоящей Концепции является первым шагом методологического обеспечения радиационной безопасности в ОАО «Газпром».  Организационно-управленческое обеспечение - это обеспечение, позволяющее реализовать замыслы и сформировать новую (или перестроить и модифицировать уже существующую) систему деятельности. Специалист - оргуправленец реализует замысленное, теоретически проработанное в рамках методологического обеспечения. Обычно это один и тот же человек (или группа лиц), осуществляющих одновременно оба эти вида обеспечения. Главной особенностью методологического и организационно-управленческого обеспечения является то, что они необходимы для осуществления преобразований. Стабильно функционирующая система деятельности не требует методологического обеспечения, а соответственно и организационно-управленческого как механизма реализации методологических замыслов и проработок [это показано в матрице (приложение 3) значками «#» в строке «Эксплуатация» базового процесса].  В строке «Эксплуатация» обновления базового процесса значками «» обозначены различные виды обеспечения, которые в настоящее время осуществляются лишь в рамках поддержки мероприятий по замене, восстановлению, ремонту элементов базовой деятельности и её приспособления к меняющимся условиям.  Рамкой в матрице (приложение 3) обведены (заштрихованы) виды обеспечения, осуществляемые в настоящее время в порядке реагирования на «стихийно» возникающие аварии, катастрофы и прочие негативные явления.  Обеспечение радиационной безопасности как специфический вид деятельности в ОАО «Газпром» находится в стадии становления, т.е. состоит из всех трёх обеспечиваемых процессов, показанных в матрице (приложение 3). Этим обусловливается необходимость иметь в составе службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» специалистов, готовых и способных войти в оргуправленческую позицию и выполнять предстоящую работу управленцев, ответственных за безопасность, разрабатывать опережающее методологическое обеспечение.  Условием создания новой для ОАО «Газпром» системы обеспечения радиационной безопасности является, наряду с методологическим и оргуправленческим обеспечениями, необходимость в инфраструктурном и институциональном обеспечении.  Под инфраструктурным обеспечением понимается повсеместно распространённое и общедоступное обеспечение: транспортное, энергетическое, коммуникационное и т.п. Инфраструктурное обеспечение гарантирует независимость и устойчивость системы обеспечения радиационной безопасности от политической ситуации в стране или отдельном регионе.  Институциональное обеспечение опирается на наличие общественных и государственных институтов, являющихся долговременными образованиями, к которым относятся: собственность, семья, суд, структуры законодательной и исполнительной власти. Своеобразность современной ситуации в России заключается в переходном состоянии традиционных институтов (собственность, право, государство), следовательно, институциональное обеспечение радиационной безопасности неустойчиво или отсутствует полностью. Это требует учёта в работе по созданию системы обеспечение радиационной безопасности ОАО «Газпром» в условиях полного отсутствия или постоянного изменения общественных и государственных институтов.  8.3. Организационная структура службы радиационной безопасности  Как отмечалось ранее в п.п. 2.3 и 8.2 составной частью системы обеспечения радиационной безопасности в Обществе является служба радиационной безопасности ОАО «Газпром».  Служба радиационной безопасности ОАО «Газпром» создаётся для управления и методического руководства мероприятиями обеспечения РБ.  Структурная схема службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» и её место в СРБ топливно-энергетического комплекса России показаны на рис. 1.  Структура СРБ ОАО «Газпром» предложена исходя из многолетнего опыта организации и функционирования СРБ в Минатоме России и Минобороны России.  Формирование структур службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» производится путём совмещения профессий (должностей) с возложением дополнительных обязательств по обеспечению РБ работникам существующих подразделений охраны труда или промышленной и экологической безопасности, ГО и ЧС и др. При необходимости дополнительная численность для этих целей может быть введена установленным в ОАО «Газпром» порядком.  Основным назначением и задачами службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» является организация и осуществление комплекса мероприятий по обеспечению радиационной безопасности, т.е. обеспечение базового процесса, его обновление и развитие [по алгоритму, задаваемому матрицей (приложение 3)], а также его совершенствование путём программирования и планирования.  8.4. Комплекс мероприятий по обеспечению радиационной безопасности  Комплекс мероприятий по обеспечению РБ включает:  8.4.1. Радиационный контроль (в том числе и ЕГАСКРО) в том числе:  радиационное обследование объектов;  радиационно-экологический мониторинг окружающей среды;  дозиметрический контроль облучения персонала и населения;  оценка и прогнозирование радиационной обстановки на объектах и территориях;  метрологическое обеспечение.  8.4.2. Обращение с радиоактивными отходами (РАО), в том числе:  контроль технологических процессов и операций, приводящих к образованию РАО;  контроль и учёт образования, наличия и движения РАО в технологических процессах;  сбор и временное хранение РАО;  переработка РАО;  захоронение РАО.  8.4.3. Работы с закрытыми радиационными источниками.  8.4.4. Обеспечение РБ при работах на территории, загрязнённой радиоактивными веществами.    Рис. 1. Структурная схема службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» и ее место в СРБ топливно-энергетического комплекса РФ  _____________  1) Численность группы определяется в зависимости от объема решаемых службой радиационной безопасности задач.  8.4.5. Дезактивация загрязнённого оборудования и территории.  8.4.6. Санитарная обработка загрязнённых работников.  8.4.7. Физическая защита хранилищ с радиоактивными источниками и пунктов хранения и захоронения РАО.  8.4.8. Радиационная защита персонала и населения, в том числе:  контроль и ограничение времени повышенного облучения;  экранирование источников излучения;  использование индивидуальных средств защиты органов дыхания и кожных покровов;  контроль и ограничение использования пищевых продуктов и воды, загрязнённых радиоактивными веществами.  8.4.9. Установление режима радиационной безопасности, в том числе:  зонирование территорий (опасный участок, зона строгого режима РБ, зона режима РБ, санитарно-защитная зона, зона наблюдения);  перечень мероприятий обеспечения РБ в зонах;  правила поведения в зонах.  8.4.10. Порядок и правила допуска к работам в условиях воздействия радиационных факторов.  8.4.11. Использование технических средств обеспечения РБ (состав, закрепление за ответственными лицами, общие рекомендации по использованию), в том числе:  использование технических средств радиационного контроля;  использование технических средств защиты от облучения;  использование технических средств обращения с РАО;  использование технических средств дезактивации и санобработки.  8.4.12. Лицензирование деятельности по обеспечению РБ, в том числе:  оформление права эксплуатирующей организации;  получение лицензии (паспорта) в надзорных органах.  8.4.13. Подготовка и повышение квалификации работников по вопросам радиационной безопасности, в том числе:  требования к специалистам радиационной безопасности;  требования к работникам, допускаемым к работам в условиях воздействия радиационных факторов;  система подготовки и повышения квалификации (ВУЗы, учебные центры, курсы и т.п.).  8.4.14. НИОКР в области радиационной безопасности, в том числе:  исследование радиационно-опасных факторов;  разработка нормативно-правовых, методических и нормативно-технических документов;  разработка радиационно-безопасных технологий добычи, переработки и транспортирования газа в условиях повышенного содержания природных радионуклидов в добываемом газе и пластовой воде;  разработка требований по созданию новых образцов технических средств обеспечения РБ.  8.4.15. Контроль состояния обеспечения радиационной безопасности, в том числе:  отчётность по вопросам РБ;  порядок докладов о чрезвычайных ситуациях, связанных с ухудшением радиационной обстановки;  порядок проверки состояния обеспечения радиационной безопасности в дочерних обществах и организациях.  8.5. Программирование и планирование обеспечения радиационной безопасности  Разработка и реализация программы (программ) обеспечения радиационной безопасности имеет особенности, в корне отличающие их от привычного планирования:  программа - это совокупность проблем, решение которых выдвигает новые задачи, одни из которых дополняют программу, а другие переходят на следующую ступень планирования и только их решение приводит к достижению целей;  построение программы и её реализация происходят одновременно, т.е. возникающие в ходе реализации проблемы встраиваются в программу;  программная организация работы предполагает, что «программисты» и «исполнители» - это одни и те же люди, потому что иначе исполнители выпадают из рамок и контекста программы;  появление новых проблем, которые не решаемы в настоящее время, требует пересмотра целей программы, переоценки ситуации, т.е. развития программы, а не только её реализацию.  «Программисты-исполнители» осуществляют одновременное составление предметной области (или нескольких областей) в виде матрицы (приложение 3), выявляют проблемы (незаполненные или частично заполненные ячейки матрицы), пересматривают цели, положенные в основу разработки и реализации программы, и производят переоценку ситуации, если поставленные задачи не обеспечены методами и средствами их решения.  При стационарном базовом процессе и наличии всех видов его обеспечения необходимость в программировании отпадает, а управленческие функции службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» сводятся к традиционному планированию комплекса мероприятий, изложенного в п. 8.4 настоящей Концепции.  Например, для базового процесса с применением закрытых радиационных источников (п. 4.1) нет необходимости программирования обеспечения радиационной безопасности. Для всех иных случаев программирование необходимо.  9. ФИНАНСОВОЕ И МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ РАБОТ ПО РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  9.1. Обеспечение подразделений службы радиационной безопасности в дочерних обществах и организациях осуществляется за счёт соответствующих фондов и материально-технической базы этих обществ (организаций) в зависимости от объёма решаемых задач.  9.2. Администрация дочернего общества (организации) должна принимать меры по оснащению подразделений обеспечения радиационной безопасности аппаратурой и приборами, необходимыми для проведения радиационного контроля, техническими средствами обеспечения радиационной безопасности, транспортом и оперативными средствами связи.  9.3. Подразделения обеспечения радиационной безопасности должны размещаться в специальных помещениях, обособлено от других функциональных подразделений дочернего общества (организации) ОАО «Газпром».  ПРИЛОЖЕНИЕ 1  СОСТАВ ПРАВОВОЙ И НОРМАТИВНОЙ БАЗЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В ОАО «ГАЗПРОМ»  Раздел 1. Федеральные законы и подзаконные акты федерального уровня  1. Закон РСФСР от 19.12.91 № 2060-1 «Об охране окружающей природной среды» (в ред. Законов РФ от 21.02.92 № 2397-1, от 02.06.93 № 5076-1, ФЗ от 10.07.2001 № 93-ФЗ);  2. Закон РСФСР от 15.05.91 № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (в ред. Закона РФ от 18.06.92 № 3061-1, ФЗ от 24.11.95 № 179-ФЗ, от 11.12.96 № 149-ФЗ, от 16.11.97 № 144-ФЗ, от 17.04.99 № 79-ФЗ, от 05.07.99 № 127-ФЗ, от 07.08.2000 № 122-ФЗ, от 12.02.2001 № 5-ФЗ,);  3. Закон РФ от 18.06.92 № 3061-1 «О внесении изменений и дополнений в Закон РФ «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»;  4. Закон РФ от 27.04.93 № 4871-1 «Об обеспечении единства измерений»;  5. Закон РФ от 10.06.93 № 5154-1 «О стандартизации» (в ред. ФЗ от 27.12.95 № 211-ФЗ);  6. Закон РФ от 21.12.94 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;  7. Закон РФ от 21.11.95 № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии» (в ред. ФЗ от 10.02.97 № 28-ФЗ, от 10.07.2001 № 94-ФЗ);  8. Закон РФ от 23.11.95 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» (в ред. ФЗ от 15.04.98 № 65-ФЗ);  9. Закон РФ от 09.01.96 № 3-ФЗ «О радиационной безопасности населения»;  10. Закон РФ от 21.07.97 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов (в ред. ФЗ от 07.08.2000 № 122-ФЗ);  11. Закон РФ от 04.05.99 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»;  12. Закон РФ от 30.03.99 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»;  13. Закон РФ от 12.05.2000 № 68-ФЗ «Об административной ответственности организаций за нарушение законодательства в области использования атомной энергии»;  14. Указ Президента РСФСР от 13.09.91 № 119 «О мерах по усилению работ, направленных на преодоление последствий чернобыльской катастрофы»;  15. Указ Президента РФ от 12.11.92 № 1355 «О государственных надзорных органах» (в ред. Указов Президента РФ от 09.07.97 № 710, от 07.08.98 № 922);  16. Указ Президента РФ от 18.02.93 № 234 «Об утверждении Положения о Федеральном горном и промышленном надзоре России»;  17. Указ Президента РФ от 19.11.93 № 1965 «О Государственном комитете санитарно-эпидемиологического надзора РФ» с приложением «Положения о Государственном комитете санитарно-эпидемиологического надзора РФ» (в ред. Указа Президента РФ от 09.07.97 № 710);  18. Распоряжение Президента РФ от 05.06.92 № 283-рп «Об утверждении Положения о Государственном комитете по надзору за ядерной и радиационной безопасностью при Президенте РФ» (в ред. расп. Президента РФ от 16.09.93 № 636-рп, от 26.07.95 № 350-рп);  19. Распоряжение Правительства РФ от 01.09.95 № 1197-р «О целевой программе «Переработка и утилизация радиоактивных отходов»;  20. Постановление Правительства РФ от 22.07.92 № 505 «Об утверждении Порядка инвентаризации мест и объектов добычи, транспортировки, переработки, использования, сбора, хранения и захоронения РВ и ИИИ на территории РФ»;  21. Постановление Правительства РФ от 03.08.92 № 545 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения экологических нормативов выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду, лимитов использования природных ресурсов, размещения отходов» (в ред. пост. Правительства РФ от 16.06.2000 № 461);  22. Постановление Правительства РФ от 28.08.92 № 632 «Об утверждении Порядка определения платы и её предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия» (в ред. пост. Правительства РФ от 27.12.94 № 1428, от 14.06.2001 № 463);  23. Постановление Совета Министров - Правительства РФ от 04.11.93 № 1118 «О принятии Конвенции о трансграничном воздействии промышленных аварий»;  24. Постановление Правительства РФ от 28.01.97 № 93 «О порядке разработки радиационно-гигиенических паспортов организаций и территорий»;  25. Постановление Правительства РФ от 11.10.97 № 1298 «Об утверждении Правил организации системы государственного учёта и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов»;  26. Постановление Правительства РФ от 24.07.2000 № 554 «Об утверждении Положения о государственной санитарно-эпидемиологической службе РФ и Положения о государственном санитарно- эпидемиологическом нормировании»;  27. Постановление Правительства РФ от 30.12.98 № 1594 «О специально уполномоченных государственных органах РФ в области охраны окружающей природной среды»;  28. Постановление Правительства РФ от 07.05.99 № 498 «Об утверждении Положения о Государственном комитете РФ по стандартизации и метрологии»;  29. Постановление Правительства РФ от 24.11.99 № 1292 «О специально уполномоченном федеральном органе исполнительной власти в области охраны атмосферного воздуха»;  30. Постановление Правительства РФ от 22.02.2000 № 149 «О федеральной целевой программе «Ядерная и радиационная безопасность России» на 2000-2006 годы»;  31. Постановление Правительства РФ от 12.10.2000 № 777 «Об утверждении Положения о Министерстве энергетики РФ»;  32. Постановление Госкомтруда СССР и Президиума ВЦСПС от 25.10.74 № 298/П-22 «Об утверждении списка производств, цехов, профессий и должностей с вредными условиями труда, работа в которых даёт право на дополнительный отпуск и сокращённый рабочий день» (с изменениями на 29.05.91);  33. ГОСТ 17925-72. «Знак радиационной опасности». 1973;  34. ГОСТ 12.0.003-74. ССБТ. «Опасные и вредные производственные факторы. Классификация». 1976;  35. ГОСТ 12.3.002-75. ССБТ. «Процессы производственные. Общие требования безопасности». 1976;  36. ГОСТ 12.1.007-76. ССБТ. «Вредные вещества. Классификация и общие требования безопасности». 1977;  37. ГОСТ 12.4.028-76. ССБТ. «Респираторы ШБ-1 «Лепесток». Технические условия». 1977;  38. ГОСТ 12.4.029-76. ССБТ. «Фартуки специальные. Технические условия». 1977;  39. ГОСТ 9965-76. «Нефть для нефтеперерабатывающих предприятий. Технические условия». 1977;  40. ГОСТ 12.2.034-78. ССБТ. «Аппаратура скважинная геофизическая с источниками ионизирующих излучений. Общие требования радиационной безопасности». 1994;  41. ГОСТ 12.4.066-79. ССБТ. «Средства индивидуальной защиты рук от радиоактивных веществ. Общие требования и правила применения». 1980;  42. ГОСТ 12.1.048-85. ССБТ. «Контроль радиационный при захоронении радиоактивных отходов. Номенклатура контролируемых параметров». 1991;  43. ГОСТ 2517-85. «Нефть и нефтепродукты. Методы отбора проб». 1985;  44. ГОСТ 30108-94. «Материалы и изделия строительные. Определение удельной эффективной активности естественных радионуклидов». 1995;  45. ГОСТ Р 50830-95 (ИСО 1677-77). «Источники закрытые радиоактивные. Общие положения». 1997;  46. РД-05-01-93 Госатомнадзора России. «Положение о порядке выдачи временных разрешений Госатомнадзора России предприятиям топливного цикла на виды деятельности по производству, обращению и использованию ядерных материалов и изделий на их основе». Peг. № 274 Минюста РФ, 1993;  47. «Положение о порядке выдачи временных разрешений Госатомнадзора России на проведение работ с применением оборудования, приборов и аппаратуры, содержащих радиоактивные вещества и изделия на их основе и проведение контроля за радиационной обстановкой». Peг. № 356 Минюста РФ, 1993;  48. Санитарные правила при проведении рентгеновской дефектоскопии. № 2191-80, 1980;  49. Санитарные правила по радиоизотопной дефектоскопии. № 1171-74, 1975;  50. Правила перевозки опасных грузов автомобильным транспортом (с изменениями на 14.10.99). Peг. № 997 Минюста РФ, 1995;  51. Правила безопасности при транспортировании радиоактивных веществ, ПБТРВ-73. 1973;  52. Санитарные правила обращения с радиоактивными отходами, СПОРО-85. 1985;  53. СанПиН 2.1.4.559-96. Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества. Санитарные правила и нормы. 1996;  54. СанПиН 2.6.1-99. Основные санитарные правила обеспечения радиационной безопасности (ОСПОРБ-99). 1999;  55. СП 2.6.1.758-99. Нормы радиационной безопасности (НРБ-99). 1999;  56. «Положение о службе радиационной безопасности учреждения (типовое)». № 5193-90, Госкомсанэпиднадзор, 1990;  57. Санитарные правила устройства и эксплуатации радиоизотопных приборов. № 1946-78, 1978;  58. Временные критерии для организации контроля и принятия решений. Ограничение облучения населения от природных источников ионизирующего излучения. М., 1991;  59. Государственная система обеспечения единства измерений. Критерии и порядок аккредитации лабораторий радиационного контроля. М., 1993;  60. Методические указания. «Порядок ведения радиационно-гигиенических паспортов организаций и территорий». Утв. приказом Минздрава, Госатомнадзора и Госкомэкологией России от 21.06.99 №239/66/288.  Раздел 2. Нормативные и методические документы Минэнерго России  1. Рекомендации по нормализации радиационно-экологической обстановки на объектах нефтегазодобычи Минтопэнерго России. 1996;  2. Методические указания «Обращение с радиоактивными отходами на нефтегазовых промыслах России». 1996;  3. Типовое Положение о службе радиационной безопасности предприятий ТЭК (ТЭС, нефтепромыслы). 1996;  4. Методические указания «Радиационный контроль и пробоотбор на нефтегазовых промыслах России». 1996;  5. Правила по обеспечению санитарно-гигиенического режима при строительстве и эксплуатации объектов ТЭК в условиях радиоактивного загрязнения местности. 1996;  6. Правила обеспечения радиационной безопасности персонала предприятий ТЭК при их строительстве и эксплуатации на радиоактивно загрязненной местности. 1996;  7. Положение об Управлении по предупреждению и ликвидации ЧС и охране труда в ТЭК Минтопэнерго России. 1999;  8. Положение об Управлении экологии Минтопэнерго России. 1999;  9. Типовые инструкции по охране труда:  - по индивидуальному дозиметрическому контролю на радиоактивно загрязненной местности;  - по дезактивации загрязненного искусственными радионуклидами технологического оборудования, помещений и транспортных средств;  - по радиационной защите персонала;  - по радиационному контролю на загрязненной искусственными радионуклидами местности;  - по обращению с жидкими и твердыми радиоактивными отходами на загрязненной искусственными радионуклидами местности. 1997.  Раздел 3. Вновь разрабатываемые документы  Наименование документа  Головной разработчик  1. Федеральный закон «Об обращении с радиоактивными отходами, содержащими природные радионуклиды, в отраслях топливно-энергетического комплекса, промышленности строительных материалов, сельскохозяйственных удобрений, в горнорудной промышленности и связанных с ними перерабатывающих производствах»  Минэнерго России  2. Отраслевые руководящие документы: «Концепция радиационной безопасности на объектах и территориях нефтегазового комплекса России»; «Положение об обеспечении радиационной безопасности на объектах и территориях нефтегазового комплекса России»  Минэнерго России  3. Нормативно-правовые и методические документы по стандартизации содержания природных радионуклидов в добываемом органическом топливе, пластовой воде, породах и грунте для решения на этой основе задач сертификации топлива и осуществления мероприятий радиационно-экологической безопасности производственного персонала и населения  Минэнерго России  4. Нормативно-методические документы по осуществлению мероприятий при реализации системы радиационного мониторинга на объекте «Вега»  Минэнерго России  5. Нормативно-методические документы по осуществлению мероприятий при реализации системы радиационного мониторинга на объектах подземных ядерных взрывов в интересах ТЭК  Минэнерго России  6. Стандарты нефтегазового комплекса России в части охраны окружающей среды от радиоактивных загрязнений  Минэнерго России  7. Постановление «О специально уполномоченных органах государственного управления в области использования атомной энергии»  Минатом России  8. Соглашение о сотрудничестве Госсанэпиднадзора России и Министерства энергетики Российской Федерации в области обеспечения радиационной безопасности  Госсанэпиднадзор России, Минэнерго России  9. Соглашение о сотрудничестве Госатомнадзора России и Министерства энергетики Российской Федерации в области использования атомной энергии  Госатомнадзор России, Минэнерго России  10. Временная инструкция о порядке проведения оценки воздействия на окружающую среду при разработке проектов обустройства морских месторождений углеводородов  Минэнерго России  11. Положение «О гигиенической сертификации нефтепродуктов»  Минэнерго России, НИИ медицины труда РАН  12. ГОСТ «Система показателей радиационной безопасности в ТЭК. Термины и определения»  Минэнерго России  13. ГОСТ «Безопасность продуктов ТЭК. Система показателей радиационной безопасности. Номенклатура»  Минэнерго России, НК, АК и ОАО  14. ГОСТ «Методы и технологии контроля степени радиоактивной загрязненности внутренней поверхности труб газо- и нефтепроводов, прокладываемых через радиоактивно загрязненную местность»  Минэнерго России, НК, ОАО «Газпром»  15. ГОСТ «Природный газ, поставляемый на экспорт. Технические условия»  Минэнерго России, ОАО «Газпром»  16. Санитарные Правила безопасного обращения с промышленными радиоактивными отходами, содержащими повышенные концентрации природных радионуклидов» (проект)  Госсанэпиднадзор России, Минэнерго России  17. Методика контроля радиоактивных загрязнений газодобывающих предприятий ОАО «Газпром»  Минэнерго России, ОАО «Газпром»  18. Руководство по радиационно-методическому обеспечению контроля уровней радиационно-опасных факторов на нефтедобывающих предприятиях и мерам радиационной безопасности  Минэнерго России, НК, АК и ОАО  19. Методические указания по радиационному мониторингу на предприятиях ОАО «Газпром»  Минэнерго России, ОАО «Газпром»  20. Методические указания по проведению радиационного контроля природных радионуклидов на нефтедобывающих предприятиях  Минэнерго России, НК, АК и ОАО  ПРИЛОЖЕНИЕ 2  СПРАВОЧНЫЕ ТАБЛИЦЫ К РАЗДЕЛАМ 4 И 5  Таблица 1  Характеристика нуклидов искусственного происхождения, используемых в технологиях добычи, транспортировки и переработки газа  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  b  g  Тритий  12,34 лет  b  0,0186 (100 %)     Селен-75  119,8 суток  е, g     0,279  0,265  Стронций-90  28,88 лет  b  0,546 (100 %)     Цезий-134  2,065 лет  b, g  2,059 (4 %)  0,569  1,229 (32 %)  0,605  0,796  Цезий-137  30,08 лет  b, g  1,176 (17 %)  0,6617  Иридий-192  73,83 суток  b, g  1,46 (19 %)  0,316  1,046 (23 %)  0,468  Таблица 2  Характеристика нуклидов семейства природного урана-238 со схемой распада  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  a  b  g  Уран-238  4,47 млрд. лет  a  4,15 (25 %)  4,20 (75 %)        Торий-234  24,1 суток  b     0,10 (21 %)  0,19 (79 %)  0,06 (3,5 %)  0,09 (4 %)  Протактиний-234  1,17 мин  b     2,29 (98 %)  0,76 (0,3 %)  1,00 (0,6 %)  Уран-234  245 тыс. лет  a  4,72 (28 %)  4,77 (72 %)     0,05 (0,2 %)  Торий-230  8 тыс. лет  a  4,62 (24 %)  4,68 (76 %)     0,07 (0,6 %)  0,14 (0,07 %)  Радий-226  1620 лет  a  4,60 (5 %)  4,78 (95 %)     0,19 (4 %)  Радон-222  3,82 суток  a  5,49 (100 %)     0,51 (0,07 %)  Полоний-218  3,05 мин  a  6,00 (100 %)  0,33 (0,2 %)     Свинец-214  26,8 мин  b     0,65 (50 %)  0,71 (40 %)  0,98 (6 %)  0,3 (19 %)  0,35 (36 %)  Висмут-214  19,7 мин  b  5,45 (0,01 %)  5,51 (0,01 %)  1,0 (23 %)  1,51 (40 %)  3,26 (19 %)  0,61 (47 %)  1,12 (17 %)  1,76 (17 %)  Полоний-214  0,000164 сек.  a  7,69 (100 %)     0,8 (0,014 %)  Свинец-210  22,3 лет  b  3,72 (0,000002 %)  0,02 (85 %)  0,06 (15 %)  0,05 (4 %)  Висмут-210  5,01 суток  b  4,65 (0,000007 %)  4,69 (0,0005 %)  1,61 (100 %)     Полоний-210  138,4 суток  a  5,31 (100 %)     0,80 (0,0011 %)  Свинец-206  стабилен              Примечание: В схеме не даны некоторые короткоживущие радионуклиды боковых цепочек распада ядер урана-238.  Таблица 3  Характеристика нуклидов семейства природного тория-232 со схемой распада  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  a  b  g  Торий-232  14,1 млрд. лет  a  3,95 (23 %)  4,01 (77 %)        Радий-228  5,75 лет  b     0,06 (10 %)     Актиний-228  6,13 ч  b     1,18 (35 %)  1,75 (12 %)  2,09 (12 %)  0,34 (15 %)  0,91 (25 %)  0,96 (20 %)  Торий-228  1,91 лет  a  5,34 (28 %)  5,43 (72 %)     0,08 (1,6 %)  0,21 (0,3 %)  Радий-224  3,66 суток  a  5,45 (6 %)  5,68 (94 %)     0,24 (3,7 %)  Радон-220 (торон)  55,6 сек.  a  6,29 (100 %)     0,55 (0,07 %)  Полоний-216  0,15 сек.  a  6,78 (100 %)        Свинец-212  10,64 ч  b     0,35 (81 %)  0,59 (14 %)  0,24 (47 %)  0,30 (3,2 %)  Висмут-212  60,6 мин  a, b  6,05 (25 %)  6,09 (10 %)  1,55 (5 %)  2,26 (55 %)  0,04 (2 %)  0,63 (7 %)  1,62 (1,8 %)  Полоний-212  0,000304 сек.  a  8,78 (100 %)        Таллий-208  3,1 мин  b     1,28 (25 %)  1,52 (21 %)  1,80 (50 %)  0,51 (23 %)  0,58 (86 %)  0,86 (12 %)  Свинец-208  стабилен              Таблица 4  Характеристика реликтового радионуклида калия-40  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  a  b (ср. энергия)  g  Калий-40  1,28 млрд. лет  e, b     0,585 (89 %)  1,461 (11 %)  Кальций-40  Стабилен              Аргон-40  Стабилен              Таблица 5  Перечень и количество радиационных источников, применяемых на типовом объекте по добыче и транспортировке газа дочернего общества ОАО «Газпром»  Наименование или тип аппарата  Радиационный источник  Активность источника, Бк  Количество источников, шт.  Гамма-дефектоскоп  Иридий-192 или цезий-137  8,5×1012  1¸21  Гаммарид 192/120  Иридий-192 или цезий-137     1  РИД  Селен-75        Гаммарид 25  Иридий-192  8,5×1012  1  Таблица 6  Перечень и количество рентгеновских аппаратов, применяемых на типовом объекте по добыче и транспортировке газа дочернего общества ОАО «Газпром»  Наименование аппарата (установки)  Количество установок, шт.  Наименование аппарата (установки)  Количество установок, шт.  Арина 02  1¸6  PHILIPS - PS300  1  Арина 05  1¸5  Мира  1¸6  Арина 2-01  1  Ориона-2     Арина 2-02  2  Пион 2М  2  Рапан 200/100  1¸6  Экодек     Шмель 220  6        Таблица 7  Уровни излучения от производственного оборудования, связанные с ПРН  Газовое оборудование  Превышение над фоном, % случаев  Превышение над фоном, мкбэр/ч  минимальное  среднее  максимальное  Донные помпы для откачки жидкостей из башен  75  0,5  17  220  Компрессоры  18  0,3  2  490  Криогенное оборудование  40  1  6  2985  Осушители  30  0,3  3  529  Все продуктовые башни и колонны  45  0,2  9,5  395  Скрубберы, сепараторы и т.д.  26  0,1  5  701  Уровнемеры, расходомеры, измерители скорости и др. измерители  32  0,3  5,5  695  Все другие помпы  49  0,4  27,8  1391  Все другие резервуары  33  0,2  6  383  Все другое газовое оборудование  38  0,3  7  995  Пропановые помпы  75  0,1  31  1041  Все продуктопроводы  56  0,1  35  1080  Пропановые резервуары  73  0,5  25  680  Возвратные помпы  86  0,2  76  985  Пропановое холодильное оборудование  39  0,1  16  595  Раскислители газа  13  0,2  3,5  221  Примечание: Средний гамма-фон местности - 7,0 мкбэр/ч.
	5.2.3. Группа критическая. Группа критическая - это группа лиц из населения однородная по полу, возрасту, социальным и профессиональным признакам, для членов которой типично получение наивысших доз по данному пути облучения и от данного источника ионизирующего излучения на объектах и территориях дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром». 5.2.4. Население. Население - это все лица на территориях и в зонах влияния объектов дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром», включая и лиц из персонала и работников, вне сферы и условий их производственной деятельности. 5.2.5. Гарантии безопасности. Гарантии безопасности для субъектов радиационной безопасности состоят в соблюдении и выполнении норм и правил радиационной безопасности и в снижении индивидуального и коллективного риска возникновения отдалённых (стохастических) последствий в области малых доз облучения (менее 0,5 Зв). Гарантии безопасности являются реализацией законодательного права на радиационную безопасность и опираются на административную и уголовную ответственность за невыполнение требований к обеспечению радиационной безопасности.  6. ТЕХНИЧЕСКИЕ СРЕДСТВА ОБЕСПЕЧЕНИЯ РБ  6.1. Технические средства радиационного контроля  Радиационный контроль является неотъемлемой частью системы обеспечения радиационной безопасности. Он включает радиометрический и дозиметрический контроль, осуществляемый приборными и расчётными методами.  Технические средства радиационного контроля (ТСРК) включают аппаратуру для измерения мощности дозы гамма-излучения, измерения индивидуальных доз облучения, уровней радиоактивного загрязнения поверхностей бета- и альфа-нуклидами, удельной (объёмной) активности радионуклидов в различных средах, спектрометрические комплексы и приборы для установления радионуклидного состава и измерения активности проб.  6.2. Технические средства защиты от облучения  Технические средства защиты от облучения включают средства защиты органов дыхания (противогазы, респираторы, ватно-марлевые повязки), средства защиты глаз (очки, защитные экраны), средства индивидуальной защиты кожных покровов (изолирующие комплекты, фильтрующие комплекты, обувь, рукавицы, перчатки, фартуки и пр.), защитные экраны для защиты от внешнего облучения, специальный инструмент для работы с открытыми источниками излучений.  6.3. Технические средства обращения с радиоактивными отходами  Технические средства обращения с радиоактивными отходами представляют собой специально выделенное и маркированное оборудование, инструмент, контейнеры для сбора РАО (металлические, полиэтиленовые и крафт-мешки), автотранспорт.  6.4. Технические средства дезактивации и санитарной обработки  Технические средства дезактивации могут быть переносными и стационарными. Переносные средства дезактивации бывают ранцевыми с различными распылительно-растирающими устройствами.  Стационарные средства дезактивации имеются в организациях Минатома России, Минобороны России, ВМФ России и НПО «Радон».  Для санитарной обработки используют штатные умывальники, душевые и др.  Загрязнённую радионуклидами одежду и средства индивидуальной защиты дезактивируют в спецпрачечных или специально выделенных местах, оборудованных канализацией для сбора жидких радиоактивных отходов.  Дезактивация и санитарная обработка ведутся под контролем дозиметристов.  Технические средства радиационного контроля, защиты от облучения и дезактивации приобретаются в установленном порядке в специализированных организациях Минатома России, Минобороны России, ВМФ России, Российской Академии наук и др.  7. БАЗА ЗНАНИЙ И ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  База знаний и информационное обеспечение являются фундаментальными основами вообще для всякого вида деятельности, а для системы обеспечения радиационной безопасности - в особенности, учитывая новизну проблемы для топливно-энергетического комплекса России.  База знаний и информационное обеспечение разделяются аналогично разделению понятий «знания» и «информация» на основе различия их употребления в деятельности. Знания требуют от потребителя осуществления особой работы их понимания и/или интерпретации, после чего возможно включение новых знаний в деятельность. Информация не требует такой работы, т.к. место для неё заранее имеется в системе деятельности, а возможный характер действий находится в соответствии с содержанием информационного сообщения. На базе знаний принимаются любые управленческие решения. На основе полученной информации принимаются только решения, не требующие разработки нового понимания и анализа.  Такой подход к различию базы знаний и информационного обеспечения должен быть положен в основу создания системы обеспечения радиационной безопасности и её составных частей.  7.1. База знаний в области радиобиологии, радиационной медицины, гигиены и эпидемиологии  Данная база является основой разработки главного звена норм радиационной безопасности - основных дозовых пределов, допустимых уровней многофакторного воздействия, являющихся производными от основных дозовых пределов и контрольных уровней (дозовых и уровневых).  Основные дозовые пределы и допустимые уровни многофакторного воздействия разрабатываются мировым сообществом в рамках деятельности МКРЗ и НКДАР ООН.  В Российской Федерации разработка основных дозовых пределов и допустимых уровней выполняется Российской научной комиссией по радиационной защите и Минздравом России (Санкт-Петербургским НИИ радиационной гигиены и Институтом биофизики РАМН, г. Москва).  В настоящее время в Российской Федерации введены в действие основные дозовые пределы для установленных категорий облучаемых лиц, аналогичные тем, которые регламентированы МКРЗ в публикациях № 60 и № 61 1990-91 годов. Их численные значения приведены в НРБ-99.  Контрольные уровни, как это определено НРБ-99, устанавливаются администрацией учреждений по согласованию с органами Госсанэпиднадзора Минздрава России.  Для установления контрольных уровней на радиационно-опасных объектах дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром» должна быть организована работа по набору статистических данных об имеющихся численных значениях контролируемых величин дозы, мощности дозы и уровней радиоактивного загрязнения, с последующим расчетом контрольных уровней по установленной методике.  7.2. База знаний в области радиационно-опасных факторов  Современное состояние вопроса в области действующих в дочерних обществах и организациях ОАО «Газпром» радиационных факторов изложено в разделе 4 настоящей Концепции.  Недостаточность знаний в этой области состоит в следующем:  не исследовались отложения дочерних продуктов распада радона-222 и торона-220 на внутренних поверхностях труб и другого газопроводного оборудования, их возможный вклад в дозу облучения персонала, а также в удельную активность отходов с ПРН, образующихся при очистке от отложений внутренних поверхностей оборудования по первичной подготовке газа и магистральных газопроводов;  не исследовалось образование радиоактивных отложений на внутренних поверхностях промыслового оборудования при повышенном содержании ПРН в пластовой воде, а также радиоактивных отходов при очистке оборудования;  отсутствуют достоверные данные о содержании трития и изотопов плутония в подземных ёмкостях, созданных ядерно-взрывной технологией на газоконденсатных месторождениях;  недостаточно полно выявлены возможные радиоактивные загрязнения водоносных горизонтов продуктами подземных ядерных взрывов на территориях, прилегающих к районам указанных взрывов;  недостаточно полно выявлены возможные загрязнения объектов, расположенных на радиоактивно-загрязнённых территориях в результате различных радиационных аварий и катастрофы на Чернобыльской АЭС.  База знаний системы обеспечения радиационной безопасности должна быть пополнена исследованиями в этой области, которым следует дать приоритетное положение в программах и планах развития этой системы.  7.3. База знаний и информационное обеспечение в правовой, нормативной и методической областях  Состав правовой и нормативной базы приведён в разделах 1 и 2 приложения 1 к настоящей Концепции.  Современное состояние правовой и нормативной базы в целом обеспечивает регламентацию обеспечения радиационной безопасности персонала и радиационно-экологической безопасности на территориях дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром».  Проблемным узлом является разработка системы государственных стандартов, регламентирующих безопасность продукции ТЭК, в том числе природного газа, а также соответствующих норм и правил обеспечения качества газа, подаваемого потребителям.  7.4. База знаний по радиационным факторам и радиационной обстановке на объектах и территориях дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром»  Состояние вопроса изложено в разделе 4 и подразделе 5.1 настоящей Концепции.  Недостаточность знаний в этой области состоит в следующем:  отсутствуют полные и систематизированные сведения о содержании радона и дочерних продуктов его распада в добываемом и транспортируемом газе, а также уровнях радиоактивных загрязнений внутренних поверхностей газопроводов дочерними продуктами распада радона;  отсутствуют сведения о наличии и количествах радиоактивных отходов, содержащих ПРН, при добыче и первичной переработке газа на месторождениях с повышенным содержанием ПРН в пластовой воде;  отсутствуют сведения о местах хранения (захоронения) радиоактивных отходов за предшествующий период очистки от шлама резервуаров-сепараторов и труб, извлекаемых из скважин для замены;  отсутствуют сведения об уровнях радиоактивного загрязнения шламов, образующихся при чистке магистральных газопроводов;  отсутствуют сведения о возможном накоплении (концентрировании) радиоактивных веществ на фильтрационных установках объектов дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром», расположенных на радиоактивно-загрязнённой местности в результате бывших радиационных аварий;  отсутствуют сведения о возможном и фактическом распространении радиоактивных веществ из областей подземных ядерных взрывов в окружающие породы и их попадании в водные горизонты и поверхностные воды на территориях объектов дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром» и за их пределами;  отсутствует возможность (в силу недостатка средств для финансирования) математического моделирования и прогнозирования геофизических и геодинамических процессов в земной коре в районах проведённых подземных ядерных взрывов, связанных с ними изменениями подземных ёмкостей и увеличения контакта заполняющего их радиоактивного рассола с водоносными горизонтами и поймами близлежащих рек и озёр.  Исследования и разработки по вышеизложенным недостаткам знаний должны войти в содержание программ создания системы обеспечения радиационной безопасности.  7.5. База знаний в области создания радиационно-безопасных технологий добычи природного газа, методов и средств обращения с радиоактивными отходами, содержащими ПРН  База знаний в этой области отсутствует. Необходимо определение соответствующих проблем и задач и включение мероприятий по их решению в программы и планы создания системы обеспечения радиационной безопасности.  В первую очередь необходима разработка требований к проектированию радиационно-безопасных технологий добычи и первичной переработки природного газа, а также к методам и средствам обращения с радиоактивными отходами, содержащими природные радионуклиды.  7.6. База знаний о состоянии и существующей организации обеспечения радиационной безопасности в других добывающих отраслях России и за рубежом  Значительный опыт обеспечения радиационной безопасности имеется в отраслях уранодобывающей промышленности и промышленности добычи полиметаллических руд, работающих в условиях повышенного содержания природных радионуклидов.  Существенным для ОАО «Газпром» является также опыт обеспечения радиационной безопасности в нефтедобывающем комплексе России и в зарубежных нефтегазодобывающих компаниях.  В настоящее время этот опыт не востребован, его использование должно составить соответствующий раздел программы развития системы обеспечения радиационной безопасности ОАО «Газпром».  7.7. Информационное обеспечение  Информационное обеспечение радиационной безопасности в ОАО «Газпром» отсутствует.  В связи с этим данный подраздел содержит некую модель (замысел), реализация которой может стать началом создания информационной базы.  7.7.1. Сбор и анализ информации о радиационной обстановке. Сбор и анализ информации о радиационной обстановке на радиационно-опасных объектах и территориях организуется службой радиационной безопасности ОАО «Газпром» в порядке, установленном в «Положении о службе радиационной безопасности ОАО «Газпром». Информация о радиационной обстановке до окончания её сбора, анализа и оценки является строго конфиденциальной и используется руководством ОАО «Газпром» для принятия, при необходимости, решений о её нормализации и о мерах обеспечения радиационной безопасности персонала, работников и населения.  Сокрытие или искажение сведений о радиационной обстановке и необходимых мерах радиационной защиты людей не допускается.  Оценка радиационной обстановки на каждом из радиационно-опасных объектов дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром» производится по «Методике оценки радиационной обстановки», разрабатываемой службой радиационной безопасности ОАО «Газпром» и согласовываемой с органами Госсанэпиднадзора Минздрава России.  7.7.2. Автоматизированная система сбора, передачи, обработки, отображения информации о радиационной обстановке (АССПООИРО). АССПООИРО создаётся на базе действующих в ОАО «Газпром» двух систем: автоматизированной системы сбора, передачи, обработки, отображения технологической информации (АССПООТИ) Центрального производственно-диспетчерского управления, функционирование которой обеспечивается фирмой «Информгаз»;  автоматизированным сетевым информационно-справочным комплексом АСК «ГазЧС», управление и обеспечение функционирования которого осуществляется Ситуационным центром Председателя Правления ОАО «Газпром».  Программно-методическое обеспечение АССПООИРО осуществляется Эколого-аналитическим центром газовой промышленности.  Анализ и оценка радиационной обстановки, разработка предложений руководству по её нормализации и по мерам обеспечения радиационной и радиационно-экологической безопасности производится Эколого-аналитическим центром газовой промышленности.  7.7.3. Работа с населением по информированию о радиационной обстановке и о готовности к осуществлению мер обеспечения радиационной безопасности. Население постоянно информируется о состоянии радиационной обстановки и принимаемых мерах по обеспечению радиационной безопасности. Граждане и/или представители общественных организаций имеют право доступа на радиационно-опасные объекты и территории с разрешения администрации дочернего общества (организации) в порядке и на условиях, которые установлены законодательством Российской Федерации.  Администрация радиационно-опасных объектов организует и осуществляет работу по привлечению населения к участию в мероприятиях по обеспечению радиационной безопасности в рамках подготовки по вопросам гражданской обороны.  8. ОБЕСПЕЧЕНИЕ РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  8.1. Системный подход в обеспечении радиационной безопасности  Всякий системный подход основывается на системном представлении деятельности, в соответствии с которым деятельность трактуется как совокупность пяти планов или уровней: процессуального, материального, организационного (морфологического), функционально-структурного и структуры связи.  Принцип системности, прямо соединяющий процесс деятельности с материалом, на котором она протекает и который она оформляет, делает неразделимыми предположение и возникновение опасностей и саму деятельность. Никаких опасностей вне и независимо от нашей деятельности в природе и технических системах не существует. Опасными или безопасными являются наши системы деятельности, и зависит это не от свойств материала, с которым мы имеем дело при обеспечении безопасности, а от наличия или отсутствия у исполнителя нужных форм организации, методов и средств работы с данным материалом и его изменениями в данных условиях.  В системном подходе к обеспечению безопасности существенным является соответствие каждой из функциональных структур её стандартному жизненному циклу, включающему следующие основные стации:  замысел и его оформление (проектирование, планирование);  реализация (разработка, изготовление, строительство и т.п.);  эксплуатация (использование, употребление по назначению, осуществление мер и т.п.);  ликвидация (снятие с эксплуатации, утилизация, захоронение и т.п.).  Логика обеспечения безопасности в рамках системного подхода обусловливает необходимость переноса акцента обеспечения безопасности на ранние стадии жизненного цикла деятельности, т.е. на замысел деятельности, её программирование и организационное проектирование.  Реализация системного подхода выражается в создании системы обеспечения радиационной безопасности, учитывающей вышеизложенное его содержание.  8.2. Система обеспечения радиационной безопасности  Всё вышеизложенное в настоящей Концепции позволяет создать предметную область системы обеспечения радиационной безопасности, которая может быть представлена в виде матричного соотношения обеспечиваемых процессов и видов обеспечения (приложение 3). В клетках матрицы (таблицы) производится раскрытие (развёртывание) функций системы обеспечения радиационной безопасности.  Заполнением матрицы (приложение 3) задаётся полная предметная область системы обеспечения радиационной безопасности. Каждая из 144-х внутренних клеток матрицы соответствует отдельной функции системы обеспечения радиационной безопасности, отдельному предмету деятельности в её рамках.  Основной способ работы с матрицей заключается в одновременном заполнении всех её клеток, что позволит системе обеспечения радиационной безопасности работать без срывов и отказов.  Незаполненность какой-либо клетки матрицы (или её формальное заполнение) закладывает предпосылку возникновения опасности. Стратегия деятельности службы радиационной безопасности ОАО «Газпром», как составной части системы, должна строиться на базе заполнения и анализа матрицы (приложение 3).  В составе службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» должны быть специалисты, подготовленные к тому, чтобы держать в поле зрения и анализировать содержание матрицы по всем обеспечиваемым процессам деятельности.  Матрица (приложение 3) включает в себя четыре вида обеспечения, которые не были изложены в предыдущих разделах настоящей Концепции, т.к. эти виды обеспечения в настоящее время находятся вне действующей в России методологии и практики обеспечения безопасности вообще и радиационной безопасности - в частности. К ним относятся: методологическое, организационно-управленческое, институциональное и инфраструктурное обеспечения.  Методологическое обеспечение - это обеспечение, задающее и определяющее видение в целом всей обеспечиваемой системы деятельности, её места и функций в теоретическом (мыслительном) плане, в практике и в общественных отношениях.  Разработка настоящей Концепции является первым шагом методологического обеспечения радиационной безопасности в ОАО «Газпром».  Организационно-управленческое обеспечение - это обеспечение, позволяющее реализовать замыслы и сформировать новую (или перестроить и модифицировать уже существующую) систему деятельности. Специалист - оргуправленец реализует замысленное, теоретически проработанное в рамках методологического обеспечения. Обычно это один и тот же человек (или группа лиц), осуществляющих одновременно оба эти вида обеспечения. Главной особенностью методологического и организационно-управленческого обеспечения является то, что они необходимы для осуществления преобразований. Стабильно функционирующая система деятельности не требует методологического обеспечения, а соответственно и организационно-управленческого как механизма реализации методологических замыслов и проработок [это показано в матрице (приложение 3) значками «#» в строке «Эксплуатация» базового процесса].  В строке «Эксплуатация» обновления базового процесса значками «» обозначены различные виды обеспечения, которые в настоящее время осуществляются лишь в рамках поддержки мероприятий по замене, восстановлению, ремонту элементов базовой деятельности и её приспособления к меняющимся условиям.  Рамкой в матрице (приложение 3) обведены (заштрихованы) виды обеспечения, осуществляемые в настоящее время в порядке реагирования на «стихийно» возникающие аварии, катастрофы и прочие негативные явления.  Обеспечение радиационной безопасности как специфический вид деятельности в ОАО «Газпром» находится в стадии становления, т.е. состоит из всех трёх обеспечиваемых процессов, показанных в матрице (приложение 3). Этим обусловливается необходимость иметь в составе службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» специалистов, готовых и способных войти в оргуправленческую позицию и выполнять предстоящую работу управленцев, ответственных за безопасность, разрабатывать опережающее методологическое обеспечение.  Условием создания новой для ОАО «Газпром» системы обеспечения радиационной безопасности является, наряду с методологическим и оргуправленческим обеспечениями, необходимость в инфраструктурном и институциональном обеспечении.  Под инфраструктурным обеспечением понимается повсеместно распространённое и общедоступное обеспечение: транспортное, энергетическое, коммуникационное и т.п. Инфраструктурное обеспечение гарантирует независимость и устойчивость системы обеспечения радиационной безопасности от политической ситуации в стране или отдельном регионе.  Институциональное обеспечение опирается на наличие общественных и государственных институтов, являющихся долговременными образованиями, к которым относятся: собственность, семья, суд, структуры законодательной и исполнительной власти. Своеобразность современной ситуации в России заключается в переходном состоянии традиционных институтов (собственность, право, государство), следовательно, институциональное обеспечение радиационной безопасности неустойчиво или отсутствует полностью. Это требует учёта в работе по созданию системы обеспечение радиационной безопасности ОАО «Газпром» в условиях полного отсутствия или постоянного изменения общественных и государственных институтов.  8.3. Организационная структура службы радиационной безопасности  Как отмечалось ранее в п.п. 2.3 и 8.2 составной частью системы обеспечения радиационной безопасности в Обществе является служба радиационной безопасности ОАО «Газпром».  Служба радиационной безопасности ОАО «Газпром» создаётся для управления и методического руководства мероприятиями обеспечения РБ.  Структурная схема службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» и её место в СРБ топливно-энергетического комплекса России показаны на рис. 1.  Структура СРБ ОАО «Газпром» предложена исходя из многолетнего опыта организации и функционирования СРБ в Минатоме России и Минобороны России.  Формирование структур службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» производится путём совмещения профессий (должностей) с возложением дополнительных обязательств по обеспечению РБ работникам существующих подразделений охраны труда или промышленной и экологической безопасности, ГО и ЧС и др. При необходимости дополнительная численность для этих целей может быть введена установленным в ОАО «Газпром» порядком.  Основным назначением и задачами службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» является организация и осуществление комплекса мероприятий по обеспечению радиационной безопасности, т.е. обеспечение базового процесса, его обновление и развитие [по алгоритму, задаваемому матрицей (приложение 3)], а также его совершенствование путём программирования и планирования.  8.4. Комплекс мероприятий по обеспечению радиационной безопасности  Комплекс мероприятий по обеспечению РБ включает:  8.4.1. Радиационный контроль (в том числе и ЕГАСКРО) в том числе:  радиационное обследование объектов;  радиационно-экологический мониторинг окружающей среды;  дозиметрический контроль облучения персонала и населения;  оценка и прогнозирование радиационной обстановки на объектах и территориях;  метрологическое обеспечение.  8.4.2. Обращение с радиоактивными отходами (РАО), в том числе:  контроль технологических процессов и операций, приводящих к образованию РАО;  контроль и учёт образования, наличия и движения РАО в технологических процессах;  сбор и временное хранение РАО;  переработка РАО;  захоронение РАО.  8.4.3. Работы с закрытыми радиационными источниками.  8.4.4. Обеспечение РБ при работах на территории, загрязнённой радиоактивными веществами.    Рис. 1. Структурная схема службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» и ее место в СРБ топливно-энергетического комплекса РФ  _____________  1) Численность группы определяется в зависимости от объема решаемых службой радиационной безопасности задач.  8.4.5. Дезактивация загрязнённого оборудования и территории.  8.4.6. Санитарная обработка загрязнённых работников.  8.4.7. Физическая защита хранилищ с радиоактивными источниками и пунктов хранения и захоронения РАО.  8.4.8. Радиационная защита персонала и населения, в том числе:  контроль и ограничение времени повышенного облучения;  экранирование источников излучения;  использование индивидуальных средств защиты органов дыхания и кожных покровов;  контроль и ограничение использования пищевых продуктов и воды, загрязнённых радиоактивными веществами.  8.4.9. Установление режима радиационной безопасности, в том числе:  зонирование территорий (опасный участок, зона строгого режима РБ, зона режима РБ, санитарно-защитная зона, зона наблюдения);  перечень мероприятий обеспечения РБ в зонах;  правила поведения в зонах.  8.4.10. Порядок и правила допуска к работам в условиях воздействия радиационных факторов.  8.4.11. Использование технических средств обеспечения РБ (состав, закрепление за ответственными лицами, общие рекомендации по использованию), в том числе:  использование технических средств радиационного контроля;  использование технических средств защиты от облучения;  использование технических средств обращения с РАО;  использование технических средств дезактивации и санобработки.  8.4.12. Лицензирование деятельности по обеспечению РБ, в том числе:  оформление права эксплуатирующей организации;  получение лицензии (паспорта) в надзорных органах.  8.4.13. Подготовка и повышение квалификации работников по вопросам радиационной безопасности, в том числе:  требования к специалистам радиационной безопасности;  требования к работникам, допускаемым к работам в условиях воздействия радиационных факторов;  система подготовки и повышения квалификации (ВУЗы, учебные центры, курсы и т.п.).  8.4.14. НИОКР в области радиационной безопасности, в том числе:  исследование радиационно-опасных факторов;  разработка нормативно-правовых, методических и нормативно-технических документов;  разработка радиационно-безопасных технологий добычи, переработки и транспортирования газа в условиях повышенного содержания природных радионуклидов в добываемом газе и пластовой воде;  разработка требований по созданию новых образцов технических средств обеспечения РБ.  8.4.15. Контроль состояния обеспечения радиационной безопасности, в том числе:  отчётность по вопросам РБ;  порядок докладов о чрезвычайных ситуациях, связанных с ухудшением радиационной обстановки;  порядок проверки состояния обеспечения радиационной безопасности в дочерних обществах и организациях.  8.5. Программирование и планирование обеспечения радиационной безопасности  Разработка и реализация программы (программ) обеспечения радиационной безопасности имеет особенности, в корне отличающие их от привычного планирования:  программа - это совокупность проблем, решение которых выдвигает новые задачи, одни из которых дополняют программу, а другие переходят на следующую ступень планирования и только их решение приводит к достижению целей;  построение программы и её реализация происходят одновременно, т.е. возникающие в ходе реализации проблемы встраиваются в программу;  программная организация работы предполагает, что «программисты» и «исполнители» - это одни и те же люди, потому что иначе исполнители выпадают из рамок и контекста программы;  появление новых проблем, которые не решаемы в настоящее время, требует пересмотра целей программы, переоценки ситуации, т.е. развития программы, а не только её реализацию.  «Программисты-исполнители» осуществляют одновременное составление предметной области (или нескольких областей) в виде матрицы (приложение 3), выявляют проблемы (незаполненные или частично заполненные ячейки матрицы), пересматривают цели, положенные в основу разработки и реализации программы, и производят переоценку ситуации, если поставленные задачи не обеспечены методами и средствами их решения.  При стационарном базовом процессе и наличии всех видов его обеспечения необходимость в программировании отпадает, а управленческие функции службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» сводятся к традиционному планированию комплекса мероприятий, изложенного в п. 8.4 настоящей Концепции.  Например, для базового процесса с применением закрытых радиационных источников (п. 4.1) нет необходимости программирования обеспечения радиационной безопасности. Для всех иных случаев программирование необходимо.  9. ФИНАНСОВОЕ И МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ РАБОТ ПО РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  9.1. Обеспечение подразделений службы радиационной безопасности в дочерних обществах и организациях осуществляется за счёт соответствующих фондов и материально-технической базы этих обществ (организаций) в зависимости от объёма решаемых задач.  9.2. Администрация дочернего общества (организации) должна принимать меры по оснащению подразделений обеспечения радиационной безопасности аппаратурой и приборами, необходимыми для проведения радиационного контроля, техническими средствами обеспечения радиационной безопасности, транспортом и оперативными средствами связи.  9.3. Подразделения обеспечения радиационной безопасности должны размещаться в специальных помещениях, обособлено от других функциональных подразделений дочернего общества (организации) ОАО «Газпром».  ПРИЛОЖЕНИЕ 1  СОСТАВ ПРАВОВОЙ И НОРМАТИВНОЙ БАЗЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В ОАО «ГАЗПРОМ»  Раздел 1. Федеральные законы и подзаконные акты федерального уровня  1. Закон РСФСР от 19.12.91 № 2060-1 «Об охране окружающей природной среды» (в ред. Законов РФ от 21.02.92 № 2397-1, от 02.06.93 № 5076-1, ФЗ от 10.07.2001 № 93-ФЗ);  2. Закон РСФСР от 15.05.91 № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (в ред. Закона РФ от 18.06.92 № 3061-1, ФЗ от 24.11.95 № 179-ФЗ, от 11.12.96 № 149-ФЗ, от 16.11.97 № 144-ФЗ, от 17.04.99 № 79-ФЗ, от 05.07.99 № 127-ФЗ, от 07.08.2000 № 122-ФЗ, от 12.02.2001 № 5-ФЗ,);  3. Закон РФ от 18.06.92 № 3061-1 «О внесении изменений и дополнений в Закон РФ «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»;  4. Закон РФ от 27.04.93 № 4871-1 «Об обеспечении единства измерений»;  5. Закон РФ от 10.06.93 № 5154-1 «О стандартизации» (в ред. ФЗ от 27.12.95 № 211-ФЗ);  6. Закон РФ от 21.12.94 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;  7. Закон РФ от 21.11.95 № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии» (в ред. ФЗ от 10.02.97 № 28-ФЗ, от 10.07.2001 № 94-ФЗ);  8. Закон РФ от 23.11.95 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» (в ред. ФЗ от 15.04.98 № 65-ФЗ);  9. Закон РФ от 09.01.96 № 3-ФЗ «О радиационной безопасности населения»;  10. Закон РФ от 21.07.97 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов (в ред. ФЗ от 07.08.2000 № 122-ФЗ);  11. Закон РФ от 04.05.99 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»;  12. Закон РФ от 30.03.99 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»;  13. Закон РФ от 12.05.2000 № 68-ФЗ «Об административной ответственности организаций за нарушение законодательства в области использования атомной энергии»;  14. Указ Президента РСФСР от 13.09.91 № 119 «О мерах по усилению работ, направленных на преодоление последствий чернобыльской катастрофы»;  15. Указ Президента РФ от 12.11.92 № 1355 «О государственных надзорных органах» (в ред. Указов Президента РФ от 09.07.97 № 710, от 07.08.98 № 922);  16. Указ Президента РФ от 18.02.93 № 234 «Об утверждении Положения о Федеральном горном и промышленном надзоре России»;  17. Указ Президента РФ от 19.11.93 № 1965 «О Государственном комитете санитарно-эпидемиологического надзора РФ» с приложением «Положения о Государственном комитете санитарно-эпидемиологического надзора РФ» (в ред. Указа Президента РФ от 09.07.97 № 710);  18. Распоряжение Президента РФ от 05.06.92 № 283-рп «Об утверждении Положения о Государственном комитете по надзору за ядерной и радиационной безопасностью при Президенте РФ» (в ред. расп. Президента РФ от 16.09.93 № 636-рп, от 26.07.95 № 350-рп);  19. Распоряжение Правительства РФ от 01.09.95 № 1197-р «О целевой программе «Переработка и утилизация радиоактивных отходов»;  20. Постановление Правительства РФ от 22.07.92 № 505 «Об утверждении Порядка инвентаризации мест и объектов добычи, транспортировки, переработки, использования, сбора, хранения и захоронения РВ и ИИИ на территории РФ»;  21. Постановление Правительства РФ от 03.08.92 № 545 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения экологических нормативов выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду, лимитов использования природных ресурсов, размещения отходов» (в ред. пост. Правительства РФ от 16.06.2000 № 461);  22. Постановление Правительства РФ от 28.08.92 № 632 «Об утверждении Порядка определения платы и её предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия» (в ред. пост. Правительства РФ от 27.12.94 № 1428, от 14.06.2001 № 463);  23. Постановление Совета Министров - Правительства РФ от 04.11.93 № 1118 «О принятии Конвенции о трансграничном воздействии промышленных аварий»;  24. Постановление Правительства РФ от 28.01.97 № 93 «О порядке разработки радиационно-гигиенических паспортов организаций и территорий»;  25. Постановление Правительства РФ от 11.10.97 № 1298 «Об утверждении Правил организации системы государственного учёта и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов»;  26. Постановление Правительства РФ от 24.07.2000 № 554 «Об утверждении Положения о государственной санитарно-эпидемиологической службе РФ и Положения о государственном санитарно- эпидемиологическом нормировании»;  27. Постановление Правительства РФ от 30.12.98 № 1594 «О специально уполномоченных государственных органах РФ в области охраны окружающей природной среды»;  28. Постановление Правительства РФ от 07.05.99 № 498 «Об утверждении Положения о Государственном комитете РФ по стандартизации и метрологии»;  29. Постановление Правительства РФ от 24.11.99 № 1292 «О специально уполномоченном федеральном органе исполнительной власти в области охраны атмосферного воздуха»;  30. Постановление Правительства РФ от 22.02.2000 № 149 «О федеральной целевой программе «Ядерная и радиационная безопасность России» на 2000-2006 годы»;  31. Постановление Правительства РФ от 12.10.2000 № 777 «Об утверждении Положения о Министерстве энергетики РФ»;  32. Постановление Госкомтруда СССР и Президиума ВЦСПС от 25.10.74 № 298/П-22 «Об утверждении списка производств, цехов, профессий и должностей с вредными условиями труда, работа в которых даёт право на дополнительный отпуск и сокращённый рабочий день» (с изменениями на 29.05.91);  33. ГОСТ 17925-72. «Знак радиационной опасности». 1973;  34. ГОСТ 12.0.003-74. ССБТ. «Опасные и вредные производственные факторы. Классификация». 1976;  35. ГОСТ 12.3.002-75. ССБТ. «Процессы производственные. Общие требования безопасности». 1976;  36. ГОСТ 12.1.007-76. ССБТ. «Вредные вещества. Классификация и общие требования безопасности». 1977;  37. ГОСТ 12.4.028-76. ССБТ. «Респираторы ШБ-1 «Лепесток». Технические условия». 1977;  38. ГОСТ 12.4.029-76. ССБТ. «Фартуки специальные. Технические условия». 1977;  39. ГОСТ 9965-76. «Нефть для нефтеперерабатывающих предприятий. Технические условия». 1977;  40. ГОСТ 12.2.034-78. ССБТ. «Аппаратура скважинная геофизическая с источниками ионизирующих излучений. Общие требования радиационной безопасности». 1994;  41. ГОСТ 12.4.066-79. ССБТ. «Средства индивидуальной защиты рук от радиоактивных веществ. Общие требования и правила применения». 1980;  42. ГОСТ 12.1.048-85. ССБТ. «Контроль радиационный при захоронении радиоактивных отходов. Номенклатура контролируемых параметров». 1991;  43. ГОСТ 2517-85. «Нефть и нефтепродукты. Методы отбора проб». 1985;  44. ГОСТ 30108-94. «Материалы и изделия строительные. Определение удельной эффективной активности естественных радионуклидов». 1995;  45. ГОСТ Р 50830-95 (ИСО 1677-77). «Источники закрытые радиоактивные. Общие положения». 1997;  46. РД-05-01-93 Госатомнадзора России. «Положение о порядке выдачи временных разрешений Госатомнадзора России предприятиям топливного цикла на виды деятельности по производству, обращению и использованию ядерных материалов и изделий на их основе». Peг. № 274 Минюста РФ, 1993;  47. «Положение о порядке выдачи временных разрешений Госатомнадзора России на проведение работ с применением оборудования, приборов и аппаратуры, содержащих радиоактивные вещества и изделия на их основе и проведение контроля за радиационной обстановкой». Peг. № 356 Минюста РФ, 1993;  48. Санитарные правила при проведении рентгеновской дефектоскопии. № 2191-80, 1980;  49. Санитарные правила по радиоизотопной дефектоскопии. № 1171-74, 1975;  50. Правила перевозки опасных грузов автомобильным транспортом (с изменениями на 14.10.99). Peг. № 997 Минюста РФ, 1995;  51. Правила безопасности при транспортировании радиоактивных веществ, ПБТРВ-73. 1973;  52. Санитарные правила обращения с радиоактивными отходами, СПОРО-85. 1985;  53. СанПиН 2.1.4.559-96. Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества. Санитарные правила и нормы. 1996;  54. СанПиН 2.6.1-99. Основные санитарные правила обеспечения радиационной безопасности (ОСПОРБ-99). 1999;  55. СП 2.6.1.758-99. Нормы радиационной безопасности (НРБ-99). 1999;  56. «Положение о службе радиационной безопасности учреждения (типовое)». № 5193-90, Госкомсанэпиднадзор, 1990;  57. Санитарные правила устройства и эксплуатации радиоизотопных приборов. № 1946-78, 1978;  58. Временные критерии для организации контроля и принятия решений. Ограничение облучения населения от природных источников ионизирующего излучения. М., 1991;  59. Государственная система обеспечения единства измерений. Критерии и порядок аккредитации лабораторий радиационного контроля. М., 1993;  60. Методические указания. «Порядок ведения радиационно-гигиенических паспортов организаций и территорий». Утв. приказом Минздрава, Госатомнадзора и Госкомэкологией России от 21.06.99 №239/66/288.  Раздел 2. Нормативные и методические документы Минэнерго России  1. Рекомендации по нормализации радиационно-экологической обстановки на объектах нефтегазодобычи Минтопэнерго России. 1996;  2. Методические указания «Обращение с радиоактивными отходами на нефтегазовых промыслах России». 1996;  3. Типовое Положение о службе радиационной безопасности предприятий ТЭК (ТЭС, нефтепромыслы). 1996;  4. Методические указания «Радиационный контроль и пробоотбор на нефтегазовых промыслах России». 1996;  5. Правила по обеспечению санитарно-гигиенического режима при строительстве и эксплуатации объектов ТЭК в условиях радиоактивного загрязнения местности. 1996;  6. Правила обеспечения радиационной безопасности персонала предприятий ТЭК при их строительстве и эксплуатации на радиоактивно загрязненной местности. 1996;  7. Положение об Управлении по предупреждению и ликвидации ЧС и охране труда в ТЭК Минтопэнерго России. 1999;  8. Положение об Управлении экологии Минтопэнерго России. 1999;  9. Типовые инструкции по охране труда:  - по индивидуальному дозиметрическому контролю на радиоактивно загрязненной местности;  - по дезактивации загрязненного искусственными радионуклидами технологического оборудования, помещений и транспортных средств;  - по радиационной защите персонала;  - по радиационному контролю на загрязненной искусственными радионуклидами местности;  - по обращению с жидкими и твердыми радиоактивными отходами на загрязненной искусственными радионуклидами местности. 1997.  Раздел 3. Вновь разрабатываемые документы  Наименование документа  Головной разработчик  1. Федеральный закон «Об обращении с радиоактивными отходами, содержащими природные радионуклиды, в отраслях топливно-энергетического комплекса, промышленности строительных материалов, сельскохозяйственных удобрений, в горнорудной промышленности и связанных с ними перерабатывающих производствах»  Минэнерго России  2. Отраслевые руководящие документы: «Концепция радиационной безопасности на объектах и территориях нефтегазового комплекса России»; «Положение об обеспечении радиационной безопасности на объектах и территориях нефтегазового комплекса России»  Минэнерго России  3. Нормативно-правовые и методические документы по стандартизации содержания природных радионуклидов в добываемом органическом топливе, пластовой воде, породах и грунте для решения на этой основе задач сертификации топлива и осуществления мероприятий радиационно-экологической безопасности производственного персонала и населения  Минэнерго России  4. Нормативно-методические документы по осуществлению мероприятий при реализации системы радиационного мониторинга на объекте «Вега»  Минэнерго России  5. Нормативно-методические документы по осуществлению мероприятий при реализации системы радиационного мониторинга на объектах подземных ядерных взрывов в интересах ТЭК  Минэнерго России  6. Стандарты нефтегазового комплекса России в части охраны окружающей среды от радиоактивных загрязнений  Минэнерго России  7. Постановление «О специально уполномоченных органах государственного управления в области использования атомной энергии»  Минатом России  8. Соглашение о сотрудничестве Госсанэпиднадзора России и Министерства энергетики Российской Федерации в области обеспечения радиационной безопасности  Госсанэпиднадзор России, Минэнерго России  9. Соглашение о сотрудничестве Госатомнадзора России и Министерства энергетики Российской Федерации в области использования атомной энергии  Госатомнадзор России, Минэнерго России  10. Временная инструкция о порядке проведения оценки воздействия на окружающую среду при разработке проектов обустройства морских месторождений углеводородов  Минэнерго России  11. Положение «О гигиенической сертификации нефтепродуктов»  Минэнерго России, НИИ медицины труда РАН  12. ГОСТ «Система показателей радиационной безопасности в ТЭК. Термины и определения»  Минэнерго России  13. ГОСТ «Безопасность продуктов ТЭК. Система показателей радиационной безопасности. Номенклатура»  Минэнерго России, НК, АК и ОАО  14. ГОСТ «Методы и технологии контроля степени радиоактивной загрязненности внутренней поверхности труб газо- и нефтепроводов, прокладываемых через радиоактивно загрязненную местность»  Минэнерго России, НК, ОАО «Газпром»  15. ГОСТ «Природный газ, поставляемый на экспорт. Технические условия»  Минэнерго России, ОАО «Газпром»  16. Санитарные Правила безопасного обращения с промышленными радиоактивными отходами, содержащими повышенные концентрации природных радионуклидов» (проект)  Госсанэпиднадзор России, Минэнерго России  17. Методика контроля радиоактивных загрязнений газодобывающих предприятий ОАО «Газпром»  Минэнерго России, ОАО «Газпром»  18. Руководство по радиационно-методическому обеспечению контроля уровней радиационно-опасных факторов на нефтедобывающих предприятиях и мерам радиационной безопасности  Минэнерго России, НК, АК и ОАО  19. Методические указания по радиационному мониторингу на предприятиях ОАО «Газпром»  Минэнерго России, ОАО «Газпром»  20. Методические указания по проведению радиационного контроля природных радионуклидов на нефтедобывающих предприятиях  Минэнерго России, НК, АК и ОАО  ПРИЛОЖЕНИЕ 2  СПРАВОЧНЫЕ ТАБЛИЦЫ К РАЗДЕЛАМ 4 И 5  Таблица 1  Характеристика нуклидов искусственного происхождения, используемых в технологиях добычи, транспортировки и переработки газа  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  b  g  Тритий  12,34 лет  b  0,0186 (100 %)     Селен-75  119,8 суток  е, g     0,279  0,265  Стронций-90  28,88 лет  b  0,546 (100 %)     Цезий-134  2,065 лет  b, g  2,059 (4 %)  0,569  1,229 (32 %)  0,605  0,796  Цезий-137  30,08 лет  b, g  1,176 (17 %)  0,6617  Иридий-192  73,83 суток  b, g  1,46 (19 %)  0,316  1,046 (23 %)  0,468  Таблица 2  Характеристика нуклидов семейства природного урана-238 со схемой распада  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  a  b  g  Уран-238  4,47 млрд. лет  a  4,15 (25 %)  4,20 (75 %)        Торий-234  24,1 суток  b     0,10 (21 %)  0,19 (79 %)  0,06 (3,5 %)  0,09 (4 %)  Протактиний-234  1,17 мин  b     2,29 (98 %)  0,76 (0,3 %)  1,00 (0,6 %)  Уран-234  245 тыс. лет  a  4,72 (28 %)  4,77 (72 %)     0,05 (0,2 %)  Торий-230  8 тыс. лет  a  4,62 (24 %)  4,68 (76 %)     0,07 (0,6 %)  0,14 (0,07 %)  Радий-226  1620 лет  a  4,60 (5 %)  4,78 (95 %)     0,19 (4 %)  Радон-222  3,82 суток  a  5,49 (100 %)     0,51 (0,07 %)  Полоний-218  3,05 мин  a  6,00 (100 %)  0,33 (0,2 %)     Свинец-214  26,8 мин  b     0,65 (50 %)  0,71 (40 %)  0,98 (6 %)  0,3 (19 %)  0,35 (36 %)  Висмут-214  19,7 мин  b  5,45 (0,01 %)  5,51 (0,01 %)  1,0 (23 %)  1,51 (40 %)  3,26 (19 %)  0,61 (47 %)  1,12 (17 %)  1,76 (17 %)  Полоний-214  0,000164 сек.  a  7,69 (100 %)     0,8 (0,014 %)  Свинец-210  22,3 лет  b  3,72 (0,000002 %)  0,02 (85 %)  0,06 (15 %)  0,05 (4 %)  Висмут-210  5,01 суток  b  4,65 (0,000007 %)  4,69 (0,0005 %)  1,61 (100 %)     Полоний-210  138,4 суток  a  5,31 (100 %)     0,80 (0,0011 %)  Свинец-206  стабилен              Примечание: В схеме не даны некоторые короткоживущие радионуклиды боковых цепочек распада ядер урана-238.  Таблица 3  Характеристика нуклидов семейства природного тория-232 со схемой распада  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  a  b  g  Торий-232  14,1 млрд. лет  a  3,95 (23 %)  4,01 (77 %)        Радий-228  5,75 лет  b     0,06 (10 %)     Актиний-228  6,13 ч  b     1,18 (35 %)  1,75 (12 %)  2,09 (12 %)  0,34 (15 %)  0,91 (25 %)  0,96 (20 %)  Торий-228  1,91 лет  a  5,34 (28 %)  5,43 (72 %)     0,08 (1,6 %)  0,21 (0,3 %)  Радий-224  3,66 суток  a  5,45 (6 %)  5,68 (94 %)     0,24 (3,7 %)  Радон-220 (торон)  55,6 сек.  a  6,29 (100 %)     0,55 (0,07 %)  Полоний-216  0,15 сек.  a  6,78 (100 %)        Свинец-212  10,64 ч  b     0,35 (81 %)  0,59 (14 %)  0,24 (47 %)  0,30 (3,2 %)  Висмут-212  60,6 мин  a, b  6,05 (25 %)  6,09 (10 %)  1,55 (5 %)  2,26 (55 %)  0,04 (2 %)  0,63 (7 %)  1,62 (1,8 %)  Полоний-212  0,000304 сек.  a  8,78 (100 %)        Таллий-208  3,1 мин  b     1,28 (25 %)  1,52 (21 %)  1,80 (50 %)  0,51 (23 %)  0,58 (86 %)  0,86 (12 %)  Свинец-208  стабилен              Таблица 4  Характеристика реликтового радионуклида калия-40  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  a  b (ср. энергия)  g  Калий-40  1,28 млрд. лет  e, b     0,585 (89 %)  1,461 (11 %)  Кальций-40  Стабилен              Аргон-40  Стабилен              Таблица 5  Перечень и количество радиационных источников, применяемых на типовом объекте по добыче и транспортировке газа дочернего общества ОАО «Газпром»  Наименование или тип аппарата  Радиационный источник  Активность источника, Бк  Количество источников, шт.  Гамма-дефектоскоп  Иридий-192 или цезий-137  8,5×1012  1¸21  Гаммарид 192/120  Иридий-192 или цезий-137     1  РИД  Селен-75        Гаммарид 25  Иридий-192  8,5×1012  1  Таблица 6  Перечень и количество рентгеновских аппаратов, применяемых на типовом объекте по добыче и транспортировке газа дочернего общества ОАО «Газпром»  Наименование аппарата (установки)  Количество установок, шт.  Наименование аппарата (установки)  Количество установок, шт.  Арина 02  1¸6  PHILIPS - PS300  1  Арина 05  1¸5  Мира  1¸6  Арина 2-01  1  Ориона-2     Арина 2-02  2  Пион 2М  2  Рапан 200/100  1¸6  Экодек     Шмель 220  6        Таблица 7  Уровни излучения от производственного оборудования, связанные с ПРН  Газовое оборудование  Превышение над фоном, % случаев  Превышение над фоном, мкбэр/ч  минимальное  среднее  максимальное  Донные помпы для откачки жидкостей из башен  75  0,5  17  220  Компрессоры  18  0,3  2  490  Криогенное оборудование  40  1  6  2985  Осушители  30  0,3  3  529  Все продуктовые башни и колонны  45  0,2  9,5  395  Скрубберы, сепараторы и т.д.  26  0,1  5  701  Уровнемеры, расходомеры, измерители скорости и др. измерители  32  0,3  5,5  695  Все другие помпы  49  0,4  27,8  1391  Все другие резервуары  33  0,2  6  383  Все другое газовое оборудование  38  0,3  7  995  Пропановые помпы  75  0,1  31  1041  Все продуктопроводы  56  0,1  35  1080  Пропановые резервуары  73  0,5  25  680  Возвратные помпы  86  0,2  76  985  Пропановое холодильное оборудование  39  0,1  16  595  Раскислители газа  13  0,2  3,5  221  Примечание: Средний гамма-фон местности - 7,0 мкбэр/ч.
	5.2.4. Население. Население - это все лица на территориях и в зонах влияния объектов дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром», включая и лиц из персонала и работников, вне сферы и условий их производственной деятельности. 5.2.5. Гарантии безопасности. Гарантии безопасности для субъектов радиационной безопасности состоят в соблюдении и выполнении норм и правил радиационной безопасности и в снижении индивидуального и коллективного риска возникновения отдалённых (стохастических) последствий в области малых доз облучения (менее 0,5 Зв). Гарантии безопасности являются реализацией законодательного права на радиационную безопасность и опираются на административную и уголовную ответственность за невыполнение требований к обеспечению радиационной безопасности.  6. ТЕХНИЧЕСКИЕ СРЕДСТВА ОБЕСПЕЧЕНИЯ РБ  6.1. Технические средства радиационного контроля  Радиационный контроль является неотъемлемой частью системы обеспечения радиационной безопасности. Он включает радиометрический и дозиметрический контроль, осуществляемый приборными и расчётными методами.  Технические средства радиационного контроля (ТСРК) включают аппаратуру для измерения мощности дозы гамма-излучения, измерения индивидуальных доз облучения, уровней радиоактивного загрязнения поверхностей бета- и альфа-нуклидами, удельной (объёмной) активности радионуклидов в различных средах, спектрометрические комплексы и приборы для установления радионуклидного состава и измерения активности проб.  6.2. Технические средства защиты от облучения  Технические средства защиты от облучения включают средства защиты органов дыхания (противогазы, респираторы, ватно-марлевые повязки), средства защиты глаз (очки, защитные экраны), средства индивидуальной защиты кожных покровов (изолирующие комплекты, фильтрующие комплекты, обувь, рукавицы, перчатки, фартуки и пр.), защитные экраны для защиты от внешнего облучения, специальный инструмент для работы с открытыми источниками излучений.  6.3. Технические средства обращения с радиоактивными отходами  Технические средства обращения с радиоактивными отходами представляют собой специально выделенное и маркированное оборудование, инструмент, контейнеры для сбора РАО (металлические, полиэтиленовые и крафт-мешки), автотранспорт.  6.4. Технические средства дезактивации и санитарной обработки  Технические средства дезактивации могут быть переносными и стационарными. Переносные средства дезактивации бывают ранцевыми с различными распылительно-растирающими устройствами.  Стационарные средства дезактивации имеются в организациях Минатома России, Минобороны России, ВМФ России и НПО «Радон».  Для санитарной обработки используют штатные умывальники, душевые и др.  Загрязнённую радионуклидами одежду и средства индивидуальной защиты дезактивируют в спецпрачечных или специально выделенных местах, оборудованных канализацией для сбора жидких радиоактивных отходов.  Дезактивация и санитарная обработка ведутся под контролем дозиметристов.  Технические средства радиационного контроля, защиты от облучения и дезактивации приобретаются в установленном порядке в специализированных организациях Минатома России, Минобороны России, ВМФ России, Российской Академии наук и др.  7. БАЗА ЗНАНИЙ И ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  База знаний и информационное обеспечение являются фундаментальными основами вообще для всякого вида деятельности, а для системы обеспечения радиационной безопасности - в особенности, учитывая новизну проблемы для топливно-энергетического комплекса России.  База знаний и информационное обеспечение разделяются аналогично разделению понятий «знания» и «информация» на основе различия их употребления в деятельности. Знания требуют от потребителя осуществления особой работы их понимания и/или интерпретации, после чего возможно включение новых знаний в деятельность. Информация не требует такой работы, т.к. место для неё заранее имеется в системе деятельности, а возможный характер действий находится в соответствии с содержанием информационного сообщения. На базе знаний принимаются любые управленческие решения. На основе полученной информации принимаются только решения, не требующие разработки нового понимания и анализа.  Такой подход к различию базы знаний и информационного обеспечения должен быть положен в основу создания системы обеспечения радиационной безопасности и её составных частей.  7.1. База знаний в области радиобиологии, радиационной медицины, гигиены и эпидемиологии  Данная база является основой разработки главного звена норм радиационной безопасности - основных дозовых пределов, допустимых уровней многофакторного воздействия, являющихся производными от основных дозовых пределов и контрольных уровней (дозовых и уровневых).  Основные дозовые пределы и допустимые уровни многофакторного воздействия разрабатываются мировым сообществом в рамках деятельности МКРЗ и НКДАР ООН.  В Российской Федерации разработка основных дозовых пределов и допустимых уровней выполняется Российской научной комиссией по радиационной защите и Минздравом России (Санкт-Петербургским НИИ радиационной гигиены и Институтом биофизики РАМН, г. Москва).  В настоящее время в Российской Федерации введены в действие основные дозовые пределы для установленных категорий облучаемых лиц, аналогичные тем, которые регламентированы МКРЗ в публикациях № 60 и № 61 1990-91 годов. Их численные значения приведены в НРБ-99.  Контрольные уровни, как это определено НРБ-99, устанавливаются администрацией учреждений по согласованию с органами Госсанэпиднадзора Минздрава России.  Для установления контрольных уровней на радиационно-опасных объектах дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром» должна быть организована работа по набору статистических данных об имеющихся численных значениях контролируемых величин дозы, мощности дозы и уровней радиоактивного загрязнения, с последующим расчетом контрольных уровней по установленной методике.  7.2. База знаний в области радиационно-опасных факторов  Современное состояние вопроса в области действующих в дочерних обществах и организациях ОАО «Газпром» радиационных факторов изложено в разделе 4 настоящей Концепции.  Недостаточность знаний в этой области состоит в следующем:  не исследовались отложения дочерних продуктов распада радона-222 и торона-220 на внутренних поверхностях труб и другого газопроводного оборудования, их возможный вклад в дозу облучения персонала, а также в удельную активность отходов с ПРН, образующихся при очистке от отложений внутренних поверхностей оборудования по первичной подготовке газа и магистральных газопроводов;  не исследовалось образование радиоактивных отложений на внутренних поверхностях промыслового оборудования при повышенном содержании ПРН в пластовой воде, а также радиоактивных отходов при очистке оборудования;  отсутствуют достоверные данные о содержании трития и изотопов плутония в подземных ёмкостях, созданных ядерно-взрывной технологией на газоконденсатных месторождениях;  недостаточно полно выявлены возможные радиоактивные загрязнения водоносных горизонтов продуктами подземных ядерных взрывов на территориях, прилегающих к районам указанных взрывов;  недостаточно полно выявлены возможные загрязнения объектов, расположенных на радиоактивно-загрязнённых территориях в результате различных радиационных аварий и катастрофы на Чернобыльской АЭС.  База знаний системы обеспечения радиационной безопасности должна быть пополнена исследованиями в этой области, которым следует дать приоритетное положение в программах и планах развития этой системы.  7.3. База знаний и информационное обеспечение в правовой, нормативной и методической областях  Состав правовой и нормативной базы приведён в разделах 1 и 2 приложения 1 к настоящей Концепции.  Современное состояние правовой и нормативной базы в целом обеспечивает регламентацию обеспечения радиационной безопасности персонала и радиационно-экологической безопасности на территориях дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром».  Проблемным узлом является разработка системы государственных стандартов, регламентирующих безопасность продукции ТЭК, в том числе природного газа, а также соответствующих норм и правил обеспечения качества газа, подаваемого потребителям.  7.4. База знаний по радиационным факторам и радиационной обстановке на объектах и территориях дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром»  Состояние вопроса изложено в разделе 4 и подразделе 5.1 настоящей Концепции.  Недостаточность знаний в этой области состоит в следующем:  отсутствуют полные и систематизированные сведения о содержании радона и дочерних продуктов его распада в добываемом и транспортируемом газе, а также уровнях радиоактивных загрязнений внутренних поверхностей газопроводов дочерними продуктами распада радона;  отсутствуют сведения о наличии и количествах радиоактивных отходов, содержащих ПРН, при добыче и первичной переработке газа на месторождениях с повышенным содержанием ПРН в пластовой воде;  отсутствуют сведения о местах хранения (захоронения) радиоактивных отходов за предшествующий период очистки от шлама резервуаров-сепараторов и труб, извлекаемых из скважин для замены;  отсутствуют сведения об уровнях радиоактивного загрязнения шламов, образующихся при чистке магистральных газопроводов;  отсутствуют сведения о возможном накоплении (концентрировании) радиоактивных веществ на фильтрационных установках объектов дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром», расположенных на радиоактивно-загрязнённой местности в результате бывших радиационных аварий;  отсутствуют сведения о возможном и фактическом распространении радиоактивных веществ из областей подземных ядерных взрывов в окружающие породы и их попадании в водные горизонты и поверхностные воды на территориях объектов дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром» и за их пределами;  отсутствует возможность (в силу недостатка средств для финансирования) математического моделирования и прогнозирования геофизических и геодинамических процессов в земной коре в районах проведённых подземных ядерных взрывов, связанных с ними изменениями подземных ёмкостей и увеличения контакта заполняющего их радиоактивного рассола с водоносными горизонтами и поймами близлежащих рек и озёр.  Исследования и разработки по вышеизложенным недостаткам знаний должны войти в содержание программ создания системы обеспечения радиационной безопасности.  7.5. База знаний в области создания радиационно-безопасных технологий добычи природного газа, методов и средств обращения с радиоактивными отходами, содержащими ПРН  База знаний в этой области отсутствует. Необходимо определение соответствующих проблем и задач и включение мероприятий по их решению в программы и планы создания системы обеспечения радиационной безопасности.  В первую очередь необходима разработка требований к проектированию радиационно-безопасных технологий добычи и первичной переработки природного газа, а также к методам и средствам обращения с радиоактивными отходами, содержащими природные радионуклиды.  7.6. База знаний о состоянии и существующей организации обеспечения радиационной безопасности в других добывающих отраслях России и за рубежом  Значительный опыт обеспечения радиационной безопасности имеется в отраслях уранодобывающей промышленности и промышленности добычи полиметаллических руд, работающих в условиях повышенного содержания природных радионуклидов.  Существенным для ОАО «Газпром» является также опыт обеспечения радиационной безопасности в нефтедобывающем комплексе России и в зарубежных нефтегазодобывающих компаниях.  В настоящее время этот опыт не востребован, его использование должно составить соответствующий раздел программы развития системы обеспечения радиационной безопасности ОАО «Газпром».  7.7. Информационное обеспечение  Информационное обеспечение радиационной безопасности в ОАО «Газпром» отсутствует.  В связи с этим данный подраздел содержит некую модель (замысел), реализация которой может стать началом создания информационной базы.  7.7.1. Сбор и анализ информации о радиационной обстановке. Сбор и анализ информации о радиационной обстановке на радиационно-опасных объектах и территориях организуется службой радиационной безопасности ОАО «Газпром» в порядке, установленном в «Положении о службе радиационной безопасности ОАО «Газпром». Информация о радиационной обстановке до окончания её сбора, анализа и оценки является строго конфиденциальной и используется руководством ОАО «Газпром» для принятия, при необходимости, решений о её нормализации и о мерах обеспечения радиационной безопасности персонала, работников и населения.  Сокрытие или искажение сведений о радиационной обстановке и необходимых мерах радиационной защиты людей не допускается.  Оценка радиационной обстановки на каждом из радиационно-опасных объектов дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром» производится по «Методике оценки радиационной обстановки», разрабатываемой службой радиационной безопасности ОАО «Газпром» и согласовываемой с органами Госсанэпиднадзора Минздрава России.  7.7.2. Автоматизированная система сбора, передачи, обработки, отображения информации о радиационной обстановке (АССПООИРО). АССПООИРО создаётся на базе действующих в ОАО «Газпром» двух систем: автоматизированной системы сбора, передачи, обработки, отображения технологической информации (АССПООТИ) Центрального производственно-диспетчерского управления, функционирование которой обеспечивается фирмой «Информгаз»;  автоматизированным сетевым информационно-справочным комплексом АСК «ГазЧС», управление и обеспечение функционирования которого осуществляется Ситуационным центром Председателя Правления ОАО «Газпром».  Программно-методическое обеспечение АССПООИРО осуществляется Эколого-аналитическим центром газовой промышленности.  Анализ и оценка радиационной обстановки, разработка предложений руководству по её нормализации и по мерам обеспечения радиационной и радиационно-экологической безопасности производится Эколого-аналитическим центром газовой промышленности.  7.7.3. Работа с населением по информированию о радиационной обстановке и о готовности к осуществлению мер обеспечения радиационной безопасности. Население постоянно информируется о состоянии радиационной обстановки и принимаемых мерах по обеспечению радиационной безопасности. Граждане и/или представители общественных организаций имеют право доступа на радиационно-опасные объекты и территории с разрешения администрации дочернего общества (организации) в порядке и на условиях, которые установлены законодательством Российской Федерации.  Администрация радиационно-опасных объектов организует и осуществляет работу по привлечению населения к участию в мероприятиях по обеспечению радиационной безопасности в рамках подготовки по вопросам гражданской обороны.  8. ОБЕСПЕЧЕНИЕ РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  8.1. Системный подход в обеспечении радиационной безопасности  Всякий системный подход основывается на системном представлении деятельности, в соответствии с которым деятельность трактуется как совокупность пяти планов или уровней: процессуального, материального, организационного (морфологического), функционально-структурного и структуры связи.  Принцип системности, прямо соединяющий процесс деятельности с материалом, на котором она протекает и который она оформляет, делает неразделимыми предположение и возникновение опасностей и саму деятельность. Никаких опасностей вне и независимо от нашей деятельности в природе и технических системах не существует. Опасными или безопасными являются наши системы деятельности, и зависит это не от свойств материала, с которым мы имеем дело при обеспечении безопасности, а от наличия или отсутствия у исполнителя нужных форм организации, методов и средств работы с данным материалом и его изменениями в данных условиях.  В системном подходе к обеспечению безопасности существенным является соответствие каждой из функциональных структур её стандартному жизненному циклу, включающему следующие основные стации:  замысел и его оформление (проектирование, планирование);  реализация (разработка, изготовление, строительство и т.п.);  эксплуатация (использование, употребление по назначению, осуществление мер и т.п.);  ликвидация (снятие с эксплуатации, утилизация, захоронение и т.п.).  Логика обеспечения безопасности в рамках системного подхода обусловливает необходимость переноса акцента обеспечения безопасности на ранние стадии жизненного цикла деятельности, т.е. на замысел деятельности, её программирование и организационное проектирование.  Реализация системного подхода выражается в создании системы обеспечения радиационной безопасности, учитывающей вышеизложенное его содержание.  8.2. Система обеспечения радиационной безопасности  Всё вышеизложенное в настоящей Концепции позволяет создать предметную область системы обеспечения радиационной безопасности, которая может быть представлена в виде матричного соотношения обеспечиваемых процессов и видов обеспечения (приложение 3). В клетках матрицы (таблицы) производится раскрытие (развёртывание) функций системы обеспечения радиационной безопасности.  Заполнением матрицы (приложение 3) задаётся полная предметная область системы обеспечения радиационной безопасности. Каждая из 144-х внутренних клеток матрицы соответствует отдельной функции системы обеспечения радиационной безопасности, отдельному предмету деятельности в её рамках.  Основной способ работы с матрицей заключается в одновременном заполнении всех её клеток, что позволит системе обеспечения радиационной безопасности работать без срывов и отказов.  Незаполненность какой-либо клетки матрицы (или её формальное заполнение) закладывает предпосылку возникновения опасности. Стратегия деятельности службы радиационной безопасности ОАО «Газпром», как составной части системы, должна строиться на базе заполнения и анализа матрицы (приложение 3).  В составе службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» должны быть специалисты, подготовленные к тому, чтобы держать в поле зрения и анализировать содержание матрицы по всем обеспечиваемым процессам деятельности.  Матрица (приложение 3) включает в себя четыре вида обеспечения, которые не были изложены в предыдущих разделах настоящей Концепции, т.к. эти виды обеспечения в настоящее время находятся вне действующей в России методологии и практики обеспечения безопасности вообще и радиационной безопасности - в частности. К ним относятся: методологическое, организационно-управленческое, институциональное и инфраструктурное обеспечения.  Методологическое обеспечение - это обеспечение, задающее и определяющее видение в целом всей обеспечиваемой системы деятельности, её места и функций в теоретическом (мыслительном) плане, в практике и в общественных отношениях.  Разработка настоящей Концепции является первым шагом методологического обеспечения радиационной безопасности в ОАО «Газпром».  Организационно-управленческое обеспечение - это обеспечение, позволяющее реализовать замыслы и сформировать новую (или перестроить и модифицировать уже существующую) систему деятельности. Специалист - оргуправленец реализует замысленное, теоретически проработанное в рамках методологического обеспечения. Обычно это один и тот же человек (или группа лиц), осуществляющих одновременно оба эти вида обеспечения. Главной особенностью методологического и организационно-управленческого обеспечения является то, что они необходимы для осуществления преобразований. Стабильно функционирующая система деятельности не требует методологического обеспечения, а соответственно и организационно-управленческого как механизма реализации методологических замыслов и проработок [это показано в матрице (приложение 3) значками «#» в строке «Эксплуатация» базового процесса].  В строке «Эксплуатация» обновления базового процесса значками «» обозначены различные виды обеспечения, которые в настоящее время осуществляются лишь в рамках поддержки мероприятий по замене, восстановлению, ремонту элементов базовой деятельности и её приспособления к меняющимся условиям.  Рамкой в матрице (приложение 3) обведены (заштрихованы) виды обеспечения, осуществляемые в настоящее время в порядке реагирования на «стихийно» возникающие аварии, катастрофы и прочие негативные явления.  Обеспечение радиационной безопасности как специфический вид деятельности в ОАО «Газпром» находится в стадии становления, т.е. состоит из всех трёх обеспечиваемых процессов, показанных в матрице (приложение 3). Этим обусловливается необходимость иметь в составе службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» специалистов, готовых и способных войти в оргуправленческую позицию и выполнять предстоящую работу управленцев, ответственных за безопасность, разрабатывать опережающее методологическое обеспечение.  Условием создания новой для ОАО «Газпром» системы обеспечения радиационной безопасности является, наряду с методологическим и оргуправленческим обеспечениями, необходимость в инфраструктурном и институциональном обеспечении.  Под инфраструктурным обеспечением понимается повсеместно распространённое и общедоступное обеспечение: транспортное, энергетическое, коммуникационное и т.п. Инфраструктурное обеспечение гарантирует независимость и устойчивость системы обеспечения радиационной безопасности от политической ситуации в стране или отдельном регионе.  Институциональное обеспечение опирается на наличие общественных и государственных институтов, являющихся долговременными образованиями, к которым относятся: собственность, семья, суд, структуры законодательной и исполнительной власти. Своеобразность современной ситуации в России заключается в переходном состоянии традиционных институтов (собственность, право, государство), следовательно, институциональное обеспечение радиационной безопасности неустойчиво или отсутствует полностью. Это требует учёта в работе по созданию системы обеспечение радиационной безопасности ОАО «Газпром» в условиях полного отсутствия или постоянного изменения общественных и государственных институтов.  8.3. Организационная структура службы радиационной безопасности  Как отмечалось ранее в п.п. 2.3 и 8.2 составной частью системы обеспечения радиационной безопасности в Обществе является служба радиационной безопасности ОАО «Газпром».  Служба радиационной безопасности ОАО «Газпром» создаётся для управления и методического руководства мероприятиями обеспечения РБ.  Структурная схема службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» и её место в СРБ топливно-энергетического комплекса России показаны на рис. 1.  Структура СРБ ОАО «Газпром» предложена исходя из многолетнего опыта организации и функционирования СРБ в Минатоме России и Минобороны России.  Формирование структур службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» производится путём совмещения профессий (должностей) с возложением дополнительных обязательств по обеспечению РБ работникам существующих подразделений охраны труда или промышленной и экологической безопасности, ГО и ЧС и др. При необходимости дополнительная численность для этих целей может быть введена установленным в ОАО «Газпром» порядком.  Основным назначением и задачами службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» является организация и осуществление комплекса мероприятий по обеспечению радиационной безопасности, т.е. обеспечение базового процесса, его обновление и развитие [по алгоритму, задаваемому матрицей (приложение 3)], а также его совершенствование путём программирования и планирования.  8.4. Комплекс мероприятий по обеспечению радиационной безопасности  Комплекс мероприятий по обеспечению РБ включает:  8.4.1. Радиационный контроль (в том числе и ЕГАСКРО) в том числе:  радиационное обследование объектов;  радиационно-экологический мониторинг окружающей среды;  дозиметрический контроль облучения персонала и населения;  оценка и прогнозирование радиационной обстановки на объектах и территориях;  метрологическое обеспечение.  8.4.2. Обращение с радиоактивными отходами (РАО), в том числе:  контроль технологических процессов и операций, приводящих к образованию РАО;  контроль и учёт образования, наличия и движения РАО в технологических процессах;  сбор и временное хранение РАО;  переработка РАО;  захоронение РАО.  8.4.3. Работы с закрытыми радиационными источниками.  8.4.4. Обеспечение РБ при работах на территории, загрязнённой радиоактивными веществами.    Рис. 1. Структурная схема службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» и ее место в СРБ топливно-энергетического комплекса РФ  _____________  1) Численность группы определяется в зависимости от объема решаемых службой радиационной безопасности задач.  8.4.5. Дезактивация загрязнённого оборудования и территории.  8.4.6. Санитарная обработка загрязнённых работников.  8.4.7. Физическая защита хранилищ с радиоактивными источниками и пунктов хранения и захоронения РАО.  8.4.8. Радиационная защита персонала и населения, в том числе:  контроль и ограничение времени повышенного облучения;  экранирование источников излучения;  использование индивидуальных средств защиты органов дыхания и кожных покровов;  контроль и ограничение использования пищевых продуктов и воды, загрязнённых радиоактивными веществами.  8.4.9. Установление режима радиационной безопасности, в том числе:  зонирование территорий (опасный участок, зона строгого режима РБ, зона режима РБ, санитарно-защитная зона, зона наблюдения);  перечень мероприятий обеспечения РБ в зонах;  правила поведения в зонах.  8.4.10. Порядок и правила допуска к работам в условиях воздействия радиационных факторов.  8.4.11. Использование технических средств обеспечения РБ (состав, закрепление за ответственными лицами, общие рекомендации по использованию), в том числе:  использование технических средств радиационного контроля;  использование технических средств защиты от облучения;  использование технических средств обращения с РАО;  использование технических средств дезактивации и санобработки.  8.4.12. Лицензирование деятельности по обеспечению РБ, в том числе:  оформление права эксплуатирующей организации;  получение лицензии (паспорта) в надзорных органах.  8.4.13. Подготовка и повышение квалификации работников по вопросам радиационной безопасности, в том числе:  требования к специалистам радиационной безопасности;  требования к работникам, допускаемым к работам в условиях воздействия радиационных факторов;  система подготовки и повышения квалификации (ВУЗы, учебные центры, курсы и т.п.).  8.4.14. НИОКР в области радиационной безопасности, в том числе:  исследование радиационно-опасных факторов;  разработка нормативно-правовых, методических и нормативно-технических документов;  разработка радиационно-безопасных технологий добычи, переработки и транспортирования газа в условиях повышенного содержания природных радионуклидов в добываемом газе и пластовой воде;  разработка требований по созданию новых образцов технических средств обеспечения РБ.  8.4.15. Контроль состояния обеспечения радиационной безопасности, в том числе:  отчётность по вопросам РБ;  порядок докладов о чрезвычайных ситуациях, связанных с ухудшением радиационной обстановки;  порядок проверки состояния обеспечения радиационной безопасности в дочерних обществах и организациях.  8.5. Программирование и планирование обеспечения радиационной безопасности  Разработка и реализация программы (программ) обеспечения радиационной безопасности имеет особенности, в корне отличающие их от привычного планирования:  программа - это совокупность проблем, решение которых выдвигает новые задачи, одни из которых дополняют программу, а другие переходят на следующую ступень планирования и только их решение приводит к достижению целей;  построение программы и её реализация происходят одновременно, т.е. возникающие в ходе реализации проблемы встраиваются в программу;  программная организация работы предполагает, что «программисты» и «исполнители» - это одни и те же люди, потому что иначе исполнители выпадают из рамок и контекста программы;  появление новых проблем, которые не решаемы в настоящее время, требует пересмотра целей программы, переоценки ситуации, т.е. развития программы, а не только её реализацию.  «Программисты-исполнители» осуществляют одновременное составление предметной области (или нескольких областей) в виде матрицы (приложение 3), выявляют проблемы (незаполненные или частично заполненные ячейки матрицы), пересматривают цели, положенные в основу разработки и реализации программы, и производят переоценку ситуации, если поставленные задачи не обеспечены методами и средствами их решения.  При стационарном базовом процессе и наличии всех видов его обеспечения необходимость в программировании отпадает, а управленческие функции службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» сводятся к традиционному планированию комплекса мероприятий, изложенного в п. 8.4 настоящей Концепции.  Например, для базового процесса с применением закрытых радиационных источников (п. 4.1) нет необходимости программирования обеспечения радиационной безопасности. Для всех иных случаев программирование необходимо.  9. ФИНАНСОВОЕ И МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ РАБОТ ПО РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  9.1. Обеспечение подразделений службы радиационной безопасности в дочерних обществах и организациях осуществляется за счёт соответствующих фондов и материально-технической базы этих обществ (организаций) в зависимости от объёма решаемых задач.  9.2. Администрация дочернего общества (организации) должна принимать меры по оснащению подразделений обеспечения радиационной безопасности аппаратурой и приборами, необходимыми для проведения радиационного контроля, техническими средствами обеспечения радиационной безопасности, транспортом и оперативными средствами связи.  9.3. Подразделения обеспечения радиационной безопасности должны размещаться в специальных помещениях, обособлено от других функциональных подразделений дочернего общества (организации) ОАО «Газпром».  ПРИЛОЖЕНИЕ 1  СОСТАВ ПРАВОВОЙ И НОРМАТИВНОЙ БАЗЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В ОАО «ГАЗПРОМ»  Раздел 1. Федеральные законы и подзаконные акты федерального уровня  1. Закон РСФСР от 19.12.91 № 2060-1 «Об охране окружающей природной среды» (в ред. Законов РФ от 21.02.92 № 2397-1, от 02.06.93 № 5076-1, ФЗ от 10.07.2001 № 93-ФЗ);  2. Закон РСФСР от 15.05.91 № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (в ред. Закона РФ от 18.06.92 № 3061-1, ФЗ от 24.11.95 № 179-ФЗ, от 11.12.96 № 149-ФЗ, от 16.11.97 № 144-ФЗ, от 17.04.99 № 79-ФЗ, от 05.07.99 № 127-ФЗ, от 07.08.2000 № 122-ФЗ, от 12.02.2001 № 5-ФЗ,);  3. Закон РФ от 18.06.92 № 3061-1 «О внесении изменений и дополнений в Закон РФ «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»;  4. Закон РФ от 27.04.93 № 4871-1 «Об обеспечении единства измерений»;  5. Закон РФ от 10.06.93 № 5154-1 «О стандартизации» (в ред. ФЗ от 27.12.95 № 211-ФЗ);  6. Закон РФ от 21.12.94 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;  7. Закон РФ от 21.11.95 № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии» (в ред. ФЗ от 10.02.97 № 28-ФЗ, от 10.07.2001 № 94-ФЗ);  8. Закон РФ от 23.11.95 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» (в ред. ФЗ от 15.04.98 № 65-ФЗ);  9. Закон РФ от 09.01.96 № 3-ФЗ «О радиационной безопасности населения»;  10. Закон РФ от 21.07.97 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов (в ред. ФЗ от 07.08.2000 № 122-ФЗ);  11. Закон РФ от 04.05.99 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»;  12. Закон РФ от 30.03.99 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»;  13. Закон РФ от 12.05.2000 № 68-ФЗ «Об административной ответственности организаций за нарушение законодательства в области использования атомной энергии»;  14. Указ Президента РСФСР от 13.09.91 № 119 «О мерах по усилению работ, направленных на преодоление последствий чернобыльской катастрофы»;  15. Указ Президента РФ от 12.11.92 № 1355 «О государственных надзорных органах» (в ред. Указов Президента РФ от 09.07.97 № 710, от 07.08.98 № 922);  16. Указ Президента РФ от 18.02.93 № 234 «Об утверждении Положения о Федеральном горном и промышленном надзоре России»;  17. Указ Президента РФ от 19.11.93 № 1965 «О Государственном комитете санитарно-эпидемиологического надзора РФ» с приложением «Положения о Государственном комитете санитарно-эпидемиологического надзора РФ» (в ред. Указа Президента РФ от 09.07.97 № 710);  18. Распоряжение Президента РФ от 05.06.92 № 283-рп «Об утверждении Положения о Государственном комитете по надзору за ядерной и радиационной безопасностью при Президенте РФ» (в ред. расп. Президента РФ от 16.09.93 № 636-рп, от 26.07.95 № 350-рп);  19. Распоряжение Правительства РФ от 01.09.95 № 1197-р «О целевой программе «Переработка и утилизация радиоактивных отходов»;  20. Постановление Правительства РФ от 22.07.92 № 505 «Об утверждении Порядка инвентаризации мест и объектов добычи, транспортировки, переработки, использования, сбора, хранения и захоронения РВ и ИИИ на территории РФ»;  21. Постановление Правительства РФ от 03.08.92 № 545 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения экологических нормативов выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду, лимитов использования природных ресурсов, размещения отходов» (в ред. пост. Правительства РФ от 16.06.2000 № 461);  22. Постановление Правительства РФ от 28.08.92 № 632 «Об утверждении Порядка определения платы и её предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия» (в ред. пост. Правительства РФ от 27.12.94 № 1428, от 14.06.2001 № 463);  23. Постановление Совета Министров - Правительства РФ от 04.11.93 № 1118 «О принятии Конвенции о трансграничном воздействии промышленных аварий»;  24. Постановление Правительства РФ от 28.01.97 № 93 «О порядке разработки радиационно-гигиенических паспортов организаций и территорий»;  25. Постановление Правительства РФ от 11.10.97 № 1298 «Об утверждении Правил организации системы государственного учёта и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов»;  26. Постановление Правительства РФ от 24.07.2000 № 554 «Об утверждении Положения о государственной санитарно-эпидемиологической службе РФ и Положения о государственном санитарно- эпидемиологическом нормировании»;  27. Постановление Правительства РФ от 30.12.98 № 1594 «О специально уполномоченных государственных органах РФ в области охраны окружающей природной среды»;  28. Постановление Правительства РФ от 07.05.99 № 498 «Об утверждении Положения о Государственном комитете РФ по стандартизации и метрологии»;  29. Постановление Правительства РФ от 24.11.99 № 1292 «О специально уполномоченном федеральном органе исполнительной власти в области охраны атмосферного воздуха»;  30. Постановление Правительства РФ от 22.02.2000 № 149 «О федеральной целевой программе «Ядерная и радиационная безопасность России» на 2000-2006 годы»;  31. Постановление Правительства РФ от 12.10.2000 № 777 «Об утверждении Положения о Министерстве энергетики РФ»;  32. Постановление Госкомтруда СССР и Президиума ВЦСПС от 25.10.74 № 298/П-22 «Об утверждении списка производств, цехов, профессий и должностей с вредными условиями труда, работа в которых даёт право на дополнительный отпуск и сокращённый рабочий день» (с изменениями на 29.05.91);  33. ГОСТ 17925-72. «Знак радиационной опасности». 1973;  34. ГОСТ 12.0.003-74. ССБТ. «Опасные и вредные производственные факторы. Классификация». 1976;  35. ГОСТ 12.3.002-75. ССБТ. «Процессы производственные. Общие требования безопасности». 1976;  36. ГОСТ 12.1.007-76. ССБТ. «Вредные вещества. Классификация и общие требования безопасности». 1977;  37. ГОСТ 12.4.028-76. ССБТ. «Респираторы ШБ-1 «Лепесток». Технические условия». 1977;  38. ГОСТ 12.4.029-76. ССБТ. «Фартуки специальные. Технические условия». 1977;  39. ГОСТ 9965-76. «Нефть для нефтеперерабатывающих предприятий. Технические условия». 1977;  40. ГОСТ 12.2.034-78. ССБТ. «Аппаратура скважинная геофизическая с источниками ионизирующих излучений. Общие требования радиационной безопасности». 1994;  41. ГОСТ 12.4.066-79. ССБТ. «Средства индивидуальной защиты рук от радиоактивных веществ. Общие требования и правила применения». 1980;  42. ГОСТ 12.1.048-85. ССБТ. «Контроль радиационный при захоронении радиоактивных отходов. Номенклатура контролируемых параметров». 1991;  43. ГОСТ 2517-85. «Нефть и нефтепродукты. Методы отбора проб». 1985;  44. ГОСТ 30108-94. «Материалы и изделия строительные. Определение удельной эффективной активности естественных радионуклидов». 1995;  45. ГОСТ Р 50830-95 (ИСО 1677-77). «Источники закрытые радиоактивные. Общие положения». 1997;  46. РД-05-01-93 Госатомнадзора России. «Положение о порядке выдачи временных разрешений Госатомнадзора России предприятиям топливного цикла на виды деятельности по производству, обращению и использованию ядерных материалов и изделий на их основе». Peг. № 274 Минюста РФ, 1993;  47. «Положение о порядке выдачи временных разрешений Госатомнадзора России на проведение работ с применением оборудования, приборов и аппаратуры, содержащих радиоактивные вещества и изделия на их основе и проведение контроля за радиационной обстановкой». Peг. № 356 Минюста РФ, 1993;  48. Санитарные правила при проведении рентгеновской дефектоскопии. № 2191-80, 1980;  49. Санитарные правила по радиоизотопной дефектоскопии. № 1171-74, 1975;  50. Правила перевозки опасных грузов автомобильным транспортом (с изменениями на 14.10.99). Peг. № 997 Минюста РФ, 1995;  51. Правила безопасности при транспортировании радиоактивных веществ, ПБТРВ-73. 1973;  52. Санитарные правила обращения с радиоактивными отходами, СПОРО-85. 1985;  53. СанПиН 2.1.4.559-96. Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества. Санитарные правила и нормы. 1996;  54. СанПиН 2.6.1-99. Основные санитарные правила обеспечения радиационной безопасности (ОСПОРБ-99). 1999;  55. СП 2.6.1.758-99. Нормы радиационной безопасности (НРБ-99). 1999;  56. «Положение о службе радиационной безопасности учреждения (типовое)». № 5193-90, Госкомсанэпиднадзор, 1990;  57. Санитарные правила устройства и эксплуатации радиоизотопных приборов. № 1946-78, 1978;  58. Временные критерии для организации контроля и принятия решений. Ограничение облучения населения от природных источников ионизирующего излучения. М., 1991;  59. Государственная система обеспечения единства измерений. Критерии и порядок аккредитации лабораторий радиационного контроля. М., 1993;  60. Методические указания. «Порядок ведения радиационно-гигиенических паспортов организаций и территорий». Утв. приказом Минздрава, Госатомнадзора и Госкомэкологией России от 21.06.99 №239/66/288.  Раздел 2. Нормативные и методические документы Минэнерго России  1. Рекомендации по нормализации радиационно-экологической обстановки на объектах нефтегазодобычи Минтопэнерго России. 1996;  2. Методические указания «Обращение с радиоактивными отходами на нефтегазовых промыслах России». 1996;  3. Типовое Положение о службе радиационной безопасности предприятий ТЭК (ТЭС, нефтепромыслы). 1996;  4. Методические указания «Радиационный контроль и пробоотбор на нефтегазовых промыслах России». 1996;  5. Правила по обеспечению санитарно-гигиенического режима при строительстве и эксплуатации объектов ТЭК в условиях радиоактивного загрязнения местности. 1996;  6. Правила обеспечения радиационной безопасности персонала предприятий ТЭК при их строительстве и эксплуатации на радиоактивно загрязненной местности. 1996;  7. Положение об Управлении по предупреждению и ликвидации ЧС и охране труда в ТЭК Минтопэнерго России. 1999;  8. Положение об Управлении экологии Минтопэнерго России. 1999;  9. Типовые инструкции по охране труда:  - по индивидуальному дозиметрическому контролю на радиоактивно загрязненной местности;  - по дезактивации загрязненного искусственными радионуклидами технологического оборудования, помещений и транспортных средств;  - по радиационной защите персонала;  - по радиационному контролю на загрязненной искусственными радионуклидами местности;  - по обращению с жидкими и твердыми радиоактивными отходами на загрязненной искусственными радионуклидами местности. 1997.  Раздел 3. Вновь разрабатываемые документы  Наименование документа  Головной разработчик  1. Федеральный закон «Об обращении с радиоактивными отходами, содержащими природные радионуклиды, в отраслях топливно-энергетического комплекса, промышленности строительных материалов, сельскохозяйственных удобрений, в горнорудной промышленности и связанных с ними перерабатывающих производствах»  Минэнерго России  2. Отраслевые руководящие документы: «Концепция радиационной безопасности на объектах и территориях нефтегазового комплекса России»; «Положение об обеспечении радиационной безопасности на объектах и территориях нефтегазового комплекса России»  Минэнерго России  3. Нормативно-правовые и методические документы по стандартизации содержания природных радионуклидов в добываемом органическом топливе, пластовой воде, породах и грунте для решения на этой основе задач сертификации топлива и осуществления мероприятий радиационно-экологической безопасности производственного персонала и населения  Минэнерго России  4. Нормативно-методические документы по осуществлению мероприятий при реализации системы радиационного мониторинга на объекте «Вега»  Минэнерго России  5. Нормативно-методические документы по осуществлению мероприятий при реализации системы радиационного мониторинга на объектах подземных ядерных взрывов в интересах ТЭК  Минэнерго России  6. Стандарты нефтегазового комплекса России в части охраны окружающей среды от радиоактивных загрязнений  Минэнерго России  7. Постановление «О специально уполномоченных органах государственного управления в области использования атомной энергии»  Минатом России  8. Соглашение о сотрудничестве Госсанэпиднадзора России и Министерства энергетики Российской Федерации в области обеспечения радиационной безопасности  Госсанэпиднадзор России, Минэнерго России  9. Соглашение о сотрудничестве Госатомнадзора России и Министерства энергетики Российской Федерации в области использования атомной энергии  Госатомнадзор России, Минэнерго России  10. Временная инструкция о порядке проведения оценки воздействия на окружающую среду при разработке проектов обустройства морских месторождений углеводородов  Минэнерго России  11. Положение «О гигиенической сертификации нефтепродуктов»  Минэнерго России, НИИ медицины труда РАН  12. ГОСТ «Система показателей радиационной безопасности в ТЭК. Термины и определения»  Минэнерго России  13. ГОСТ «Безопасность продуктов ТЭК. Система показателей радиационной безопасности. Номенклатура»  Минэнерго России, НК, АК и ОАО  14. ГОСТ «Методы и технологии контроля степени радиоактивной загрязненности внутренней поверхности труб газо- и нефтепроводов, прокладываемых через радиоактивно загрязненную местность»  Минэнерго России, НК, ОАО «Газпром»  15. ГОСТ «Природный газ, поставляемый на экспорт. Технические условия»  Минэнерго России, ОАО «Газпром»  16. Санитарные Правила безопасного обращения с промышленными радиоактивными отходами, содержащими повышенные концентрации природных радионуклидов» (проект)  Госсанэпиднадзор России, Минэнерго России  17. Методика контроля радиоактивных загрязнений газодобывающих предприятий ОАО «Газпром»  Минэнерго России, ОАО «Газпром»  18. Руководство по радиационно-методическому обеспечению контроля уровней радиационно-опасных факторов на нефтедобывающих предприятиях и мерам радиационной безопасности  Минэнерго России, НК, АК и ОАО  19. Методические указания по радиационному мониторингу на предприятиях ОАО «Газпром»  Минэнерго России, ОАО «Газпром»  20. Методические указания по проведению радиационного контроля природных радионуклидов на нефтедобывающих предприятиях  Минэнерго России, НК, АК и ОАО  ПРИЛОЖЕНИЕ 2  СПРАВОЧНЫЕ ТАБЛИЦЫ К РАЗДЕЛАМ 4 И 5  Таблица 1  Характеристика нуклидов искусственного происхождения, используемых в технологиях добычи, транспортировки и переработки газа  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  b  g  Тритий  12,34 лет  b  0,0186 (100 %)     Селен-75  119,8 суток  е, g     0,279  0,265  Стронций-90  28,88 лет  b  0,546 (100 %)     Цезий-134  2,065 лет  b, g  2,059 (4 %)  0,569  1,229 (32 %)  0,605  0,796  Цезий-137  30,08 лет  b, g  1,176 (17 %)  0,6617  Иридий-192  73,83 суток  b, g  1,46 (19 %)  0,316  1,046 (23 %)  0,468  Таблица 2  Характеристика нуклидов семейства природного урана-238 со схемой распада  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  a  b  g  Уран-238  4,47 млрд. лет  a  4,15 (25 %)  4,20 (75 %)        Торий-234  24,1 суток  b     0,10 (21 %)  0,19 (79 %)  0,06 (3,5 %)  0,09 (4 %)  Протактиний-234  1,17 мин  b     2,29 (98 %)  0,76 (0,3 %)  1,00 (0,6 %)  Уран-234  245 тыс. лет  a  4,72 (28 %)  4,77 (72 %)     0,05 (0,2 %)  Торий-230  8 тыс. лет  a  4,62 (24 %)  4,68 (76 %)     0,07 (0,6 %)  0,14 (0,07 %)  Радий-226  1620 лет  a  4,60 (5 %)  4,78 (95 %)     0,19 (4 %)  Радон-222  3,82 суток  a  5,49 (100 %)     0,51 (0,07 %)  Полоний-218  3,05 мин  a  6,00 (100 %)  0,33 (0,2 %)     Свинец-214  26,8 мин  b     0,65 (50 %)  0,71 (40 %)  0,98 (6 %)  0,3 (19 %)  0,35 (36 %)  Висмут-214  19,7 мин  b  5,45 (0,01 %)  5,51 (0,01 %)  1,0 (23 %)  1,51 (40 %)  3,26 (19 %)  0,61 (47 %)  1,12 (17 %)  1,76 (17 %)  Полоний-214  0,000164 сек.  a  7,69 (100 %)     0,8 (0,014 %)  Свинец-210  22,3 лет  b  3,72 (0,000002 %)  0,02 (85 %)  0,06 (15 %)  0,05 (4 %)  Висмут-210  5,01 суток  b  4,65 (0,000007 %)  4,69 (0,0005 %)  1,61 (100 %)     Полоний-210  138,4 суток  a  5,31 (100 %)     0,80 (0,0011 %)  Свинец-206  стабилен              Примечание: В схеме не даны некоторые короткоживущие радионуклиды боковых цепочек распада ядер урана-238.  Таблица 3  Характеристика нуклидов семейства природного тория-232 со схемой распада  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  a  b  g  Торий-232  14,1 млрд. лет  a  3,95 (23 %)  4,01 (77 %)        Радий-228  5,75 лет  b     0,06 (10 %)     Актиний-228  6,13 ч  b     1,18 (35 %)  1,75 (12 %)  2,09 (12 %)  0,34 (15 %)  0,91 (25 %)  0,96 (20 %)  Торий-228  1,91 лет  a  5,34 (28 %)  5,43 (72 %)     0,08 (1,6 %)  0,21 (0,3 %)  Радий-224  3,66 суток  a  5,45 (6 %)  5,68 (94 %)     0,24 (3,7 %)  Радон-220 (торон)  55,6 сек.  a  6,29 (100 %)     0,55 (0,07 %)  Полоний-216  0,15 сек.  a  6,78 (100 %)        Свинец-212  10,64 ч  b     0,35 (81 %)  0,59 (14 %)  0,24 (47 %)  0,30 (3,2 %)  Висмут-212  60,6 мин  a, b  6,05 (25 %)  6,09 (10 %)  1,55 (5 %)  2,26 (55 %)  0,04 (2 %)  0,63 (7 %)  1,62 (1,8 %)  Полоний-212  0,000304 сек.  a  8,78 (100 %)        Таллий-208  3,1 мин  b     1,28 (25 %)  1,52 (21 %)  1,80 (50 %)  0,51 (23 %)  0,58 (86 %)  0,86 (12 %)  Свинец-208  стабилен              Таблица 4  Характеристика реликтового радионуклида калия-40  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  a  b (ср. энергия)  g  Калий-40  1,28 млрд. лет  e, b     0,585 (89 %)  1,461 (11 %)  Кальций-40  Стабилен              Аргон-40  Стабилен              Таблица 5  Перечень и количество радиационных источников, применяемых на типовом объекте по добыче и транспортировке газа дочернего общества ОАО «Газпром»  Наименование или тип аппарата  Радиационный источник  Активность источника, Бк  Количество источников, шт.  Гамма-дефектоскоп  Иридий-192 или цезий-137  8,5×1012  1¸21  Гаммарид 192/120  Иридий-192 или цезий-137     1  РИД  Селен-75        Гаммарид 25  Иридий-192  8,5×1012  1  Таблица 6  Перечень и количество рентгеновских аппаратов, применяемых на типовом объекте по добыче и транспортировке газа дочернего общества ОАО «Газпром»  Наименование аппарата (установки)  Количество установок, шт.  Наименование аппарата (установки)  Количество установок, шт.  Арина 02  1¸6  PHILIPS - PS300  1  Арина 05  1¸5  Мира  1¸6  Арина 2-01  1  Ориона-2     Арина 2-02  2  Пион 2М  2  Рапан 200/100  1¸6  Экодек     Шмель 220  6        Таблица 7  Уровни излучения от производственного оборудования, связанные с ПРН  Газовое оборудование  Превышение над фоном, % случаев  Превышение над фоном, мкбэр/ч  минимальное  среднее  максимальное  Донные помпы для откачки жидкостей из башен  75  0,5  17  220  Компрессоры  18  0,3  2  490  Криогенное оборудование  40  1  6  2985  Осушители  30  0,3  3  529  Все продуктовые башни и колонны  45  0,2  9,5  395  Скрубберы, сепараторы и т.д.  26  0,1  5  701  Уровнемеры, расходомеры, измерители скорости и др. измерители  32  0,3  5,5  695  Все другие помпы  49  0,4  27,8  1391  Все другие резервуары  33  0,2  6  383  Все другое газовое оборудование  38  0,3  7  995  Пропановые помпы  75  0,1  31  1041  Все продуктопроводы  56  0,1  35  1080  Пропановые резервуары  73  0,5  25  680  Возвратные помпы  86  0,2  76  985  Пропановое холодильное оборудование  39  0,1  16  595  Раскислители газа  13  0,2  3,5  221  Примечание: Средний гамма-фон местности - 7,0 мкбэр/ч.
	5.2.5. Гарантии безопасности. Гарантии безопасности для субъектов радиационной безопасности состоят в соблюдении и выполнении норм и правил радиационной безопасности и в снижении индивидуального и коллективного риска возникновения отдалённых (стохастических) последствий в области малых доз облучения (менее 0,5 Зв). Гарантии безопасности являются реализацией законодательного права на радиационную безопасность и опираются на административную и уголовную ответственность за невыполнение требований к обеспечению радиационной безопасности.  6. ТЕХНИЧЕСКИЕ СРЕДСТВА ОБЕСПЕЧЕНИЯ РБ  6.1. Технические средства радиационного контроля  Радиационный контроль является неотъемлемой частью системы обеспечения радиационной безопасности. Он включает радиометрический и дозиметрический контроль, осуществляемый приборными и расчётными методами.  Технические средства радиационного контроля (ТСРК) включают аппаратуру для измерения мощности дозы гамма-излучения, измерения индивидуальных доз облучения, уровней радиоактивного загрязнения поверхностей бета- и альфа-нуклидами, удельной (объёмной) активности радионуклидов в различных средах, спектрометрические комплексы и приборы для установления радионуклидного состава и измерения активности проб.  6.2. Технические средства защиты от облучения  Технические средства защиты от облучения включают средства защиты органов дыхания (противогазы, респираторы, ватно-марлевые повязки), средства защиты глаз (очки, защитные экраны), средства индивидуальной защиты кожных покровов (изолирующие комплекты, фильтрующие комплекты, обувь, рукавицы, перчатки, фартуки и пр.), защитные экраны для защиты от внешнего облучения, специальный инструмент для работы с открытыми источниками излучений.  6.3. Технические средства обращения с радиоактивными отходами  Технические средства обращения с радиоактивными отходами представляют собой специально выделенное и маркированное оборудование, инструмент, контейнеры для сбора РАО (металлические, полиэтиленовые и крафт-мешки), автотранспорт.  6.4. Технические средства дезактивации и санитарной обработки  Технические средства дезактивации могут быть переносными и стационарными. Переносные средства дезактивации бывают ранцевыми с различными распылительно-растирающими устройствами.  Стационарные средства дезактивации имеются в организациях Минатома России, Минобороны России, ВМФ России и НПО «Радон».  Для санитарной обработки используют штатные умывальники, душевые и др.  Загрязнённую радионуклидами одежду и средства индивидуальной защиты дезактивируют в спецпрачечных или специально выделенных местах, оборудованных канализацией для сбора жидких радиоактивных отходов.  Дезактивация и санитарная обработка ведутся под контролем дозиметристов.  Технические средства радиационного контроля, защиты от облучения и дезактивации приобретаются в установленном порядке в специализированных организациях Минатома России, Минобороны России, ВМФ России, Российской Академии наук и др.  7. БАЗА ЗНАНИЙ И ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  База знаний и информационное обеспечение являются фундаментальными основами вообще для всякого вида деятельности, а для системы обеспечения радиационной безопасности - в особенности, учитывая новизну проблемы для топливно-энергетического комплекса России.  База знаний и информационное обеспечение разделяются аналогично разделению понятий «знания» и «информация» на основе различия их употребления в деятельности. Знания требуют от потребителя осуществления особой работы их понимания и/или интерпретации, после чего возможно включение новых знаний в деятельность. Информация не требует такой работы, т.к. место для неё заранее имеется в системе деятельности, а возможный характер действий находится в соответствии с содержанием информационного сообщения. На базе знаний принимаются любые управленческие решения. На основе полученной информации принимаются только решения, не требующие разработки нового понимания и анализа.  Такой подход к различию базы знаний и информационного обеспечения должен быть положен в основу создания системы обеспечения радиационной безопасности и её составных частей.  7.1. База знаний в области радиобиологии, радиационной медицины, гигиены и эпидемиологии  Данная база является основой разработки главного звена норм радиационной безопасности - основных дозовых пределов, допустимых уровней многофакторного воздействия, являющихся производными от основных дозовых пределов и контрольных уровней (дозовых и уровневых).  Основные дозовые пределы и допустимые уровни многофакторного воздействия разрабатываются мировым сообществом в рамках деятельности МКРЗ и НКДАР ООН.  В Российской Федерации разработка основных дозовых пределов и допустимых уровней выполняется Российской научной комиссией по радиационной защите и Минздравом России (Санкт-Петербургским НИИ радиационной гигиены и Институтом биофизики РАМН, г. Москва).  В настоящее время в Российской Федерации введены в действие основные дозовые пределы для установленных категорий облучаемых лиц, аналогичные тем, которые регламентированы МКРЗ в публикациях № 60 и № 61 1990-91 годов. Их численные значения приведены в НРБ-99.  Контрольные уровни, как это определено НРБ-99, устанавливаются администрацией учреждений по согласованию с органами Госсанэпиднадзора Минздрава России.  Для установления контрольных уровней на радиационно-опасных объектах дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром» должна быть организована работа по набору статистических данных об имеющихся численных значениях контролируемых величин дозы, мощности дозы и уровней радиоактивного загрязнения, с последующим расчетом контрольных уровней по установленной методике.  7.2. База знаний в области радиационно-опасных факторов  Современное состояние вопроса в области действующих в дочерних обществах и организациях ОАО «Газпром» радиационных факторов изложено в разделе 4 настоящей Концепции.  Недостаточность знаний в этой области состоит в следующем:  не исследовались отложения дочерних продуктов распада радона-222 и торона-220 на внутренних поверхностях труб и другого газопроводного оборудования, их возможный вклад в дозу облучения персонала, а также в удельную активность отходов с ПРН, образующихся при очистке от отложений внутренних поверхностей оборудования по первичной подготовке газа и магистральных газопроводов;  не исследовалось образование радиоактивных отложений на внутренних поверхностях промыслового оборудования при повышенном содержании ПРН в пластовой воде, а также радиоактивных отходов при очистке оборудования;  отсутствуют достоверные данные о содержании трития и изотопов плутония в подземных ёмкостях, созданных ядерно-взрывной технологией на газоконденсатных месторождениях;  недостаточно полно выявлены возможные радиоактивные загрязнения водоносных горизонтов продуктами подземных ядерных взрывов на территориях, прилегающих к районам указанных взрывов;  недостаточно полно выявлены возможные загрязнения объектов, расположенных на радиоактивно-загрязнённых территориях в результате различных радиационных аварий и катастрофы на Чернобыльской АЭС.  База знаний системы обеспечения радиационной безопасности должна быть пополнена исследованиями в этой области, которым следует дать приоритетное положение в программах и планах развития этой системы.  7.3. База знаний и информационное обеспечение в правовой, нормативной и методической областях  Состав правовой и нормативной базы приведён в разделах 1 и 2 приложения 1 к настоящей Концепции.  Современное состояние правовой и нормативной базы в целом обеспечивает регламентацию обеспечения радиационной безопасности персонала и радиационно-экологической безопасности на территориях дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром».  Проблемным узлом является разработка системы государственных стандартов, регламентирующих безопасность продукции ТЭК, в том числе природного газа, а также соответствующих норм и правил обеспечения качества газа, подаваемого потребителям.  7.4. База знаний по радиационным факторам и радиационной обстановке на объектах и территориях дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром»  Состояние вопроса изложено в разделе 4 и подразделе 5.1 настоящей Концепции.  Недостаточность знаний в этой области состоит в следующем:  отсутствуют полные и систематизированные сведения о содержании радона и дочерних продуктов его распада в добываемом и транспортируемом газе, а также уровнях радиоактивных загрязнений внутренних поверхностей газопроводов дочерними продуктами распада радона;  отсутствуют сведения о наличии и количествах радиоактивных отходов, содержащих ПРН, при добыче и первичной переработке газа на месторождениях с повышенным содержанием ПРН в пластовой воде;  отсутствуют сведения о местах хранения (захоронения) радиоактивных отходов за предшествующий период очистки от шлама резервуаров-сепараторов и труб, извлекаемых из скважин для замены;  отсутствуют сведения об уровнях радиоактивного загрязнения шламов, образующихся при чистке магистральных газопроводов;  отсутствуют сведения о возможном накоплении (концентрировании) радиоактивных веществ на фильтрационных установках объектов дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром», расположенных на радиоактивно-загрязнённой местности в результате бывших радиационных аварий;  отсутствуют сведения о возможном и фактическом распространении радиоактивных веществ из областей подземных ядерных взрывов в окружающие породы и их попадании в водные горизонты и поверхностные воды на территориях объектов дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром» и за их пределами;  отсутствует возможность (в силу недостатка средств для финансирования) математического моделирования и прогнозирования геофизических и геодинамических процессов в земной коре в районах проведённых подземных ядерных взрывов, связанных с ними изменениями подземных ёмкостей и увеличения контакта заполняющего их радиоактивного рассола с водоносными горизонтами и поймами близлежащих рек и озёр.  Исследования и разработки по вышеизложенным недостаткам знаний должны войти в содержание программ создания системы обеспечения радиационной безопасности.  7.5. База знаний в области создания радиационно-безопасных технологий добычи природного газа, методов и средств обращения с радиоактивными отходами, содержащими ПРН  База знаний в этой области отсутствует. Необходимо определение соответствующих проблем и задач и включение мероприятий по их решению в программы и планы создания системы обеспечения радиационной безопасности.  В первую очередь необходима разработка требований к проектированию радиационно-безопасных технологий добычи и первичной переработки природного газа, а также к методам и средствам обращения с радиоактивными отходами, содержащими природные радионуклиды.  7.6. База знаний о состоянии и существующей организации обеспечения радиационной безопасности в других добывающих отраслях России и за рубежом  Значительный опыт обеспечения радиационной безопасности имеется в отраслях уранодобывающей промышленности и промышленности добычи полиметаллических руд, работающих в условиях повышенного содержания природных радионуклидов.  Существенным для ОАО «Газпром» является также опыт обеспечения радиационной безопасности в нефтедобывающем комплексе России и в зарубежных нефтегазодобывающих компаниях.  В настоящее время этот опыт не востребован, его использование должно составить соответствующий раздел программы развития системы обеспечения радиационной безопасности ОАО «Газпром».  7.7. Информационное обеспечение  Информационное обеспечение радиационной безопасности в ОАО «Газпром» отсутствует.  В связи с этим данный подраздел содержит некую модель (замысел), реализация которой может стать началом создания информационной базы.  7.7.1. Сбор и анализ информации о радиационной обстановке. Сбор и анализ информации о радиационной обстановке на радиационно-опасных объектах и территориях организуется службой радиационной безопасности ОАО «Газпром» в порядке, установленном в «Положении о службе радиационной безопасности ОАО «Газпром». Информация о радиационной обстановке до окончания её сбора, анализа и оценки является строго конфиденциальной и используется руководством ОАО «Газпром» для принятия, при необходимости, решений о её нормализации и о мерах обеспечения радиационной безопасности персонала, работников и населения.  Сокрытие или искажение сведений о радиационной обстановке и необходимых мерах радиационной защиты людей не допускается.  Оценка радиационной обстановки на каждом из радиационно-опасных объектов дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром» производится по «Методике оценки радиационной обстановки», разрабатываемой службой радиационной безопасности ОАО «Газпром» и согласовываемой с органами Госсанэпиднадзора Минздрава России.  7.7.2. Автоматизированная система сбора, передачи, обработки, отображения информации о радиационной обстановке (АССПООИРО). АССПООИРО создаётся на базе действующих в ОАО «Газпром» двух систем: автоматизированной системы сбора, передачи, обработки, отображения технологической информации (АССПООТИ) Центрального производственно-диспетчерского управления, функционирование которой обеспечивается фирмой «Информгаз»;  автоматизированным сетевым информационно-справочным комплексом АСК «ГазЧС», управление и обеспечение функционирования которого осуществляется Ситуационным центром Председателя Правления ОАО «Газпром».  Программно-методическое обеспечение АССПООИРО осуществляется Эколого-аналитическим центром газовой промышленности.  Анализ и оценка радиационной обстановки, разработка предложений руководству по её нормализации и по мерам обеспечения радиационной и радиационно-экологической безопасности производится Эколого-аналитическим центром газовой промышленности.  7.7.3. Работа с населением по информированию о радиационной обстановке и о готовности к осуществлению мер обеспечения радиационной безопасности. Население постоянно информируется о состоянии радиационной обстановки и принимаемых мерах по обеспечению радиационной безопасности. Граждане и/или представители общественных организаций имеют право доступа на радиационно-опасные объекты и территории с разрешения администрации дочернего общества (организации) в порядке и на условиях, которые установлены законодательством Российской Федерации.  Администрация радиационно-опасных объектов организует и осуществляет работу по привлечению населения к участию в мероприятиях по обеспечению радиационной безопасности в рамках подготовки по вопросам гражданской обороны.  8. ОБЕСПЕЧЕНИЕ РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  8.1. Системный подход в обеспечении радиационной безопасности  Всякий системный подход основывается на системном представлении деятельности, в соответствии с которым деятельность трактуется как совокупность пяти планов или уровней: процессуального, материального, организационного (морфологического), функционально-структурного и структуры связи.  Принцип системности, прямо соединяющий процесс деятельности с материалом, на котором она протекает и который она оформляет, делает неразделимыми предположение и возникновение опасностей и саму деятельность. Никаких опасностей вне и независимо от нашей деятельности в природе и технических системах не существует. Опасными или безопасными являются наши системы деятельности, и зависит это не от свойств материала, с которым мы имеем дело при обеспечении безопасности, а от наличия или отсутствия у исполнителя нужных форм организации, методов и средств работы с данным материалом и его изменениями в данных условиях.  В системном подходе к обеспечению безопасности существенным является соответствие каждой из функциональных структур её стандартному жизненному циклу, включающему следующие основные стации:  замысел и его оформление (проектирование, планирование);  реализация (разработка, изготовление, строительство и т.п.);  эксплуатация (использование, употребление по назначению, осуществление мер и т.п.);  ликвидация (снятие с эксплуатации, утилизация, захоронение и т.п.).  Логика обеспечения безопасности в рамках системного подхода обусловливает необходимость переноса акцента обеспечения безопасности на ранние стадии жизненного цикла деятельности, т.е. на замысел деятельности, её программирование и организационное проектирование.  Реализация системного подхода выражается в создании системы обеспечения радиационной безопасности, учитывающей вышеизложенное его содержание.  8.2. Система обеспечения радиационной безопасности  Всё вышеизложенное в настоящей Концепции позволяет создать предметную область системы обеспечения радиационной безопасности, которая может быть представлена в виде матричного соотношения обеспечиваемых процессов и видов обеспечения (приложение 3). В клетках матрицы (таблицы) производится раскрытие (развёртывание) функций системы обеспечения радиационной безопасности.  Заполнением матрицы (приложение 3) задаётся полная предметная область системы обеспечения радиационной безопасности. Каждая из 144-х внутренних клеток матрицы соответствует отдельной функции системы обеспечения радиационной безопасности, отдельному предмету деятельности в её рамках.  Основной способ работы с матрицей заключается в одновременном заполнении всех её клеток, что позволит системе обеспечения радиационной безопасности работать без срывов и отказов.  Незаполненность какой-либо клетки матрицы (или её формальное заполнение) закладывает предпосылку возникновения опасности. Стратегия деятельности службы радиационной безопасности ОАО «Газпром», как составной части системы, должна строиться на базе заполнения и анализа матрицы (приложение 3).  В составе службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» должны быть специалисты, подготовленные к тому, чтобы держать в поле зрения и анализировать содержание матрицы по всем обеспечиваемым процессам деятельности.  Матрица (приложение 3) включает в себя четыре вида обеспечения, которые не были изложены в предыдущих разделах настоящей Концепции, т.к. эти виды обеспечения в настоящее время находятся вне действующей в России методологии и практики обеспечения безопасности вообще и радиационной безопасности - в частности. К ним относятся: методологическое, организационно-управленческое, институциональное и инфраструктурное обеспечения.  Методологическое обеспечение - это обеспечение, задающее и определяющее видение в целом всей обеспечиваемой системы деятельности, её места и функций в теоретическом (мыслительном) плане, в практике и в общественных отношениях.  Разработка настоящей Концепции является первым шагом методологического обеспечения радиационной безопасности в ОАО «Газпром».  Организационно-управленческое обеспечение - это обеспечение, позволяющее реализовать замыслы и сформировать новую (или перестроить и модифицировать уже существующую) систему деятельности. Специалист - оргуправленец реализует замысленное, теоретически проработанное в рамках методологического обеспечения. Обычно это один и тот же человек (или группа лиц), осуществляющих одновременно оба эти вида обеспечения. Главной особенностью методологического и организационно-управленческого обеспечения является то, что они необходимы для осуществления преобразований. Стабильно функционирующая система деятельности не требует методологического обеспечения, а соответственно и организационно-управленческого как механизма реализации методологических замыслов и проработок [это показано в матрице (приложение 3) значками «#» в строке «Эксплуатация» базового процесса].  В строке «Эксплуатация» обновления базового процесса значками «» обозначены различные виды обеспечения, которые в настоящее время осуществляются лишь в рамках поддержки мероприятий по замене, восстановлению, ремонту элементов базовой деятельности и её приспособления к меняющимся условиям.  Рамкой в матрице (приложение 3) обведены (заштрихованы) виды обеспечения, осуществляемые в настоящее время в порядке реагирования на «стихийно» возникающие аварии, катастрофы и прочие негативные явления.  Обеспечение радиационной безопасности как специфический вид деятельности в ОАО «Газпром» находится в стадии становления, т.е. состоит из всех трёх обеспечиваемых процессов, показанных в матрице (приложение 3). Этим обусловливается необходимость иметь в составе службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» специалистов, готовых и способных войти в оргуправленческую позицию и выполнять предстоящую работу управленцев, ответственных за безопасность, разрабатывать опережающее методологическое обеспечение.  Условием создания новой для ОАО «Газпром» системы обеспечения радиационной безопасности является, наряду с методологическим и оргуправленческим обеспечениями, необходимость в инфраструктурном и институциональном обеспечении.  Под инфраструктурным обеспечением понимается повсеместно распространённое и общедоступное обеспечение: транспортное, энергетическое, коммуникационное и т.п. Инфраструктурное обеспечение гарантирует независимость и устойчивость системы обеспечения радиационной безопасности от политической ситуации в стране или отдельном регионе.  Институциональное обеспечение опирается на наличие общественных и государственных институтов, являющихся долговременными образованиями, к которым относятся: собственность, семья, суд, структуры законодательной и исполнительной власти. Своеобразность современной ситуации в России заключается в переходном состоянии традиционных институтов (собственность, право, государство), следовательно, институциональное обеспечение радиационной безопасности неустойчиво или отсутствует полностью. Это требует учёта в работе по созданию системы обеспечение радиационной безопасности ОАО «Газпром» в условиях полного отсутствия или постоянного изменения общественных и государственных институтов.  8.3. Организационная структура службы радиационной безопасности  Как отмечалось ранее в п.п. 2.3 и 8.2 составной частью системы обеспечения радиационной безопасности в Обществе является служба радиационной безопасности ОАО «Газпром».  Служба радиационной безопасности ОАО «Газпром» создаётся для управления и методического руководства мероприятиями обеспечения РБ.  Структурная схема службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» и её место в СРБ топливно-энергетического комплекса России показаны на рис. 1.  Структура СРБ ОАО «Газпром» предложена исходя из многолетнего опыта организации и функционирования СРБ в Минатоме России и Минобороны России.  Формирование структур службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» производится путём совмещения профессий (должностей) с возложением дополнительных обязательств по обеспечению РБ работникам существующих подразделений охраны труда или промышленной и экологической безопасности, ГО и ЧС и др. При необходимости дополнительная численность для этих целей может быть введена установленным в ОАО «Газпром» порядком.  Основным назначением и задачами службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» является организация и осуществление комплекса мероприятий по обеспечению радиационной безопасности, т.е. обеспечение базового процесса, его обновление и развитие [по алгоритму, задаваемому матрицей (приложение 3)], а также его совершенствование путём программирования и планирования.  8.4. Комплекс мероприятий по обеспечению радиационной безопасности  Комплекс мероприятий по обеспечению РБ включает:  8.4.1. Радиационный контроль (в том числе и ЕГАСКРО) в том числе:  радиационное обследование объектов;  радиационно-экологический мониторинг окружающей среды;  дозиметрический контроль облучения персонала и населения;  оценка и прогнозирование радиационной обстановки на объектах и территориях;  метрологическое обеспечение.  8.4.2. Обращение с радиоактивными отходами (РАО), в том числе:  контроль технологических процессов и операций, приводящих к образованию РАО;  контроль и учёт образования, наличия и движения РАО в технологических процессах;  сбор и временное хранение РАО;  переработка РАО;  захоронение РАО.  8.4.3. Работы с закрытыми радиационными источниками.  8.4.4. Обеспечение РБ при работах на территории, загрязнённой радиоактивными веществами.    Рис. 1. Структурная схема службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» и ее место в СРБ топливно-энергетического комплекса РФ  _____________  1) Численность группы определяется в зависимости от объема решаемых службой радиационной безопасности задач.  8.4.5. Дезактивация загрязнённого оборудования и территории.  8.4.6. Санитарная обработка загрязнённых работников.  8.4.7. Физическая защита хранилищ с радиоактивными источниками и пунктов хранения и захоронения РАО.  8.4.8. Радиационная защита персонала и населения, в том числе:  контроль и ограничение времени повышенного облучения;  экранирование источников излучения;  использование индивидуальных средств защиты органов дыхания и кожных покровов;  контроль и ограничение использования пищевых продуктов и воды, загрязнённых радиоактивными веществами.  8.4.9. Установление режима радиационной безопасности, в том числе:  зонирование территорий (опасный участок, зона строгого режима РБ, зона режима РБ, санитарно-защитная зона, зона наблюдения);  перечень мероприятий обеспечения РБ в зонах;  правила поведения в зонах.  8.4.10. Порядок и правила допуска к работам в условиях воздействия радиационных факторов.  8.4.11. Использование технических средств обеспечения РБ (состав, закрепление за ответственными лицами, общие рекомендации по использованию), в том числе:  использование технических средств радиационного контроля;  использование технических средств защиты от облучения;  использование технических средств обращения с РАО;  использование технических средств дезактивации и санобработки.  8.4.12. Лицензирование деятельности по обеспечению РБ, в том числе:  оформление права эксплуатирующей организации;  получение лицензии (паспорта) в надзорных органах.  8.4.13. Подготовка и повышение квалификации работников по вопросам радиационной безопасности, в том числе:  требования к специалистам радиационной безопасности;  требования к работникам, допускаемым к работам в условиях воздействия радиационных факторов;  система подготовки и повышения квалификации (ВУЗы, учебные центры, курсы и т.п.).  8.4.14. НИОКР в области радиационной безопасности, в том числе:  исследование радиационно-опасных факторов;  разработка нормативно-правовых, методических и нормативно-технических документов;  разработка радиационно-безопасных технологий добычи, переработки и транспортирования газа в условиях повышенного содержания природных радионуклидов в добываемом газе и пластовой воде;  разработка требований по созданию новых образцов технических средств обеспечения РБ.  8.4.15. Контроль состояния обеспечения радиационной безопасности, в том числе:  отчётность по вопросам РБ;  порядок докладов о чрезвычайных ситуациях, связанных с ухудшением радиационной обстановки;  порядок проверки состояния обеспечения радиационной безопасности в дочерних обществах и организациях.  8.5. Программирование и планирование обеспечения радиационной безопасности  Разработка и реализация программы (программ) обеспечения радиационной безопасности имеет особенности, в корне отличающие их от привычного планирования:  программа - это совокупность проблем, решение которых выдвигает новые задачи, одни из которых дополняют программу, а другие переходят на следующую ступень планирования и только их решение приводит к достижению целей;  построение программы и её реализация происходят одновременно, т.е. возникающие в ходе реализации проблемы встраиваются в программу;  программная организация работы предполагает, что «программисты» и «исполнители» - это одни и те же люди, потому что иначе исполнители выпадают из рамок и контекста программы;  появление новых проблем, которые не решаемы в настоящее время, требует пересмотра целей программы, переоценки ситуации, т.е. развития программы, а не только её реализацию.  «Программисты-исполнители» осуществляют одновременное составление предметной области (или нескольких областей) в виде матрицы (приложение 3), выявляют проблемы (незаполненные или частично заполненные ячейки матрицы), пересматривают цели, положенные в основу разработки и реализации программы, и производят переоценку ситуации, если поставленные задачи не обеспечены методами и средствами их решения.  При стационарном базовом процессе и наличии всех видов его обеспечения необходимость в программировании отпадает, а управленческие функции службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» сводятся к традиционному планированию комплекса мероприятий, изложенного в п. 8.4 настоящей Концепции.  Например, для базового процесса с применением закрытых радиационных источников (п. 4.1) нет необходимости программирования обеспечения радиационной безопасности. Для всех иных случаев программирование необходимо.  9. ФИНАНСОВОЕ И МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ РАБОТ ПО РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  9.1. Обеспечение подразделений службы радиационной безопасности в дочерних обществах и организациях осуществляется за счёт соответствующих фондов и материально-технической базы этих обществ (организаций) в зависимости от объёма решаемых задач.  9.2. Администрация дочернего общества (организации) должна принимать меры по оснащению подразделений обеспечения радиационной безопасности аппаратурой и приборами, необходимыми для проведения радиационного контроля, техническими средствами обеспечения радиационной безопасности, транспортом и оперативными средствами связи.  9.3. Подразделения обеспечения радиационной безопасности должны размещаться в специальных помещениях, обособлено от других функциональных подразделений дочернего общества (организации) ОАО «Газпром».  ПРИЛОЖЕНИЕ 1  СОСТАВ ПРАВОВОЙ И НОРМАТИВНОЙ БАЗЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В ОАО «ГАЗПРОМ»  Раздел 1. Федеральные законы и подзаконные акты федерального уровня  1. Закон РСФСР от 19.12.91 № 2060-1 «Об охране окружающей природной среды» (в ред. Законов РФ от 21.02.92 № 2397-1, от 02.06.93 № 5076-1, ФЗ от 10.07.2001 № 93-ФЗ);  2. Закон РСФСР от 15.05.91 № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (в ред. Закона РФ от 18.06.92 № 3061-1, ФЗ от 24.11.95 № 179-ФЗ, от 11.12.96 № 149-ФЗ, от 16.11.97 № 144-ФЗ, от 17.04.99 № 79-ФЗ, от 05.07.99 № 127-ФЗ, от 07.08.2000 № 122-ФЗ, от 12.02.2001 № 5-ФЗ,);  3. Закон РФ от 18.06.92 № 3061-1 «О внесении изменений и дополнений в Закон РФ «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»;  4. Закон РФ от 27.04.93 № 4871-1 «Об обеспечении единства измерений»;  5. Закон РФ от 10.06.93 № 5154-1 «О стандартизации» (в ред. ФЗ от 27.12.95 № 211-ФЗ);  6. Закон РФ от 21.12.94 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;  7. Закон РФ от 21.11.95 № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии» (в ред. ФЗ от 10.02.97 № 28-ФЗ, от 10.07.2001 № 94-ФЗ);  8. Закон РФ от 23.11.95 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» (в ред. ФЗ от 15.04.98 № 65-ФЗ);  9. Закон РФ от 09.01.96 № 3-ФЗ «О радиационной безопасности населения»;  10. Закон РФ от 21.07.97 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов (в ред. ФЗ от 07.08.2000 № 122-ФЗ);  11. Закон РФ от 04.05.99 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»;  12. Закон РФ от 30.03.99 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»;  13. Закон РФ от 12.05.2000 № 68-ФЗ «Об административной ответственности организаций за нарушение законодательства в области использования атомной энергии»;  14. Указ Президента РСФСР от 13.09.91 № 119 «О мерах по усилению работ, направленных на преодоление последствий чернобыльской катастрофы»;  15. Указ Президента РФ от 12.11.92 № 1355 «О государственных надзорных органах» (в ред. Указов Президента РФ от 09.07.97 № 710, от 07.08.98 № 922);  16. Указ Президента РФ от 18.02.93 № 234 «Об утверждении Положения о Федеральном горном и промышленном надзоре России»;  17. Указ Президента РФ от 19.11.93 № 1965 «О Государственном комитете санитарно-эпидемиологического надзора РФ» с приложением «Положения о Государственном комитете санитарно-эпидемиологического надзора РФ» (в ред. Указа Президента РФ от 09.07.97 № 710);  18. Распоряжение Президента РФ от 05.06.92 № 283-рп «Об утверждении Положения о Государственном комитете по надзору за ядерной и радиационной безопасностью при Президенте РФ» (в ред. расп. Президента РФ от 16.09.93 № 636-рп, от 26.07.95 № 350-рп);  19. Распоряжение Правительства РФ от 01.09.95 № 1197-р «О целевой программе «Переработка и утилизация радиоактивных отходов»;  20. Постановление Правительства РФ от 22.07.92 № 505 «Об утверждении Порядка инвентаризации мест и объектов добычи, транспортировки, переработки, использования, сбора, хранения и захоронения РВ и ИИИ на территории РФ»;  21. Постановление Правительства РФ от 03.08.92 № 545 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения экологических нормативов выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду, лимитов использования природных ресурсов, размещения отходов» (в ред. пост. Правительства РФ от 16.06.2000 № 461);  22. Постановление Правительства РФ от 28.08.92 № 632 «Об утверждении Порядка определения платы и её предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия» (в ред. пост. Правительства РФ от 27.12.94 № 1428, от 14.06.2001 № 463);  23. Постановление Совета Министров - Правительства РФ от 04.11.93 № 1118 «О принятии Конвенции о трансграничном воздействии промышленных аварий»;  24. Постановление Правительства РФ от 28.01.97 № 93 «О порядке разработки радиационно-гигиенических паспортов организаций и территорий»;  25. Постановление Правительства РФ от 11.10.97 № 1298 «Об утверждении Правил организации системы государственного учёта и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов»;  26. Постановление Правительства РФ от 24.07.2000 № 554 «Об утверждении Положения о государственной санитарно-эпидемиологической службе РФ и Положения о государственном санитарно- эпидемиологическом нормировании»;  27. Постановление Правительства РФ от 30.12.98 № 1594 «О специально уполномоченных государственных органах РФ в области охраны окружающей природной среды»;  28. Постановление Правительства РФ от 07.05.99 № 498 «Об утверждении Положения о Государственном комитете РФ по стандартизации и метрологии»;  29. Постановление Правительства РФ от 24.11.99 № 1292 «О специально уполномоченном федеральном органе исполнительной власти в области охраны атмосферного воздуха»;  30. Постановление Правительства РФ от 22.02.2000 № 149 «О федеральной целевой программе «Ядерная и радиационная безопасность России» на 2000-2006 годы»;  31. Постановление Правительства РФ от 12.10.2000 № 777 «Об утверждении Положения о Министерстве энергетики РФ»;  32. Постановление Госкомтруда СССР и Президиума ВЦСПС от 25.10.74 № 298/П-22 «Об утверждении списка производств, цехов, профессий и должностей с вредными условиями труда, работа в которых даёт право на дополнительный отпуск и сокращённый рабочий день» (с изменениями на 29.05.91);  33. ГОСТ 17925-72. «Знак радиационной опасности». 1973;  34. ГОСТ 12.0.003-74. ССБТ. «Опасные и вредные производственные факторы. Классификация». 1976;  35. ГОСТ 12.3.002-75. ССБТ. «Процессы производственные. Общие требования безопасности». 1976;  36. ГОСТ 12.1.007-76. ССБТ. «Вредные вещества. Классификация и общие требования безопасности». 1977;  37. ГОСТ 12.4.028-76. ССБТ. «Респираторы ШБ-1 «Лепесток». Технические условия». 1977;  38. ГОСТ 12.4.029-76. ССБТ. «Фартуки специальные. Технические условия». 1977;  39. ГОСТ 9965-76. «Нефть для нефтеперерабатывающих предприятий. Технические условия». 1977;  40. ГОСТ 12.2.034-78. ССБТ. «Аппаратура скважинная геофизическая с источниками ионизирующих излучений. Общие требования радиационной безопасности». 1994;  41. ГОСТ 12.4.066-79. ССБТ. «Средства индивидуальной защиты рук от радиоактивных веществ. Общие требования и правила применения». 1980;  42. ГОСТ 12.1.048-85. ССБТ. «Контроль радиационный при захоронении радиоактивных отходов. Номенклатура контролируемых параметров». 1991;  43. ГОСТ 2517-85. «Нефть и нефтепродукты. Методы отбора проб». 1985;  44. ГОСТ 30108-94. «Материалы и изделия строительные. Определение удельной эффективной активности естественных радионуклидов». 1995;  45. ГОСТ Р 50830-95 (ИСО 1677-77). «Источники закрытые радиоактивные. Общие положения». 1997;  46. РД-05-01-93 Госатомнадзора России. «Положение о порядке выдачи временных разрешений Госатомнадзора России предприятиям топливного цикла на виды деятельности по производству, обращению и использованию ядерных материалов и изделий на их основе». Peг. № 274 Минюста РФ, 1993;  47. «Положение о порядке выдачи временных разрешений Госатомнадзора России на проведение работ с применением оборудования, приборов и аппаратуры, содержащих радиоактивные вещества и изделия на их основе и проведение контроля за радиационной обстановкой». Peг. № 356 Минюста РФ, 1993;  48. Санитарные правила при проведении рентгеновской дефектоскопии. № 2191-80, 1980;  49. Санитарные правила по радиоизотопной дефектоскопии. № 1171-74, 1975;  50. Правила перевозки опасных грузов автомобильным транспортом (с изменениями на 14.10.99). Peг. № 997 Минюста РФ, 1995;  51. Правила безопасности при транспортировании радиоактивных веществ, ПБТРВ-73. 1973;  52. Санитарные правила обращения с радиоактивными отходами, СПОРО-85. 1985;  53. СанПиН 2.1.4.559-96. Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества. Санитарные правила и нормы. 1996;  54. СанПиН 2.6.1-99. Основные санитарные правила обеспечения радиационной безопасности (ОСПОРБ-99). 1999;  55. СП 2.6.1.758-99. Нормы радиационной безопасности (НРБ-99). 1999;  56. «Положение о службе радиационной безопасности учреждения (типовое)». № 5193-90, Госкомсанэпиднадзор, 1990;  57. Санитарные правила устройства и эксплуатации радиоизотопных приборов. № 1946-78, 1978;  58. Временные критерии для организации контроля и принятия решений. Ограничение облучения населения от природных источников ионизирующего излучения. М., 1991;  59. Государственная система обеспечения единства измерений. Критерии и порядок аккредитации лабораторий радиационного контроля. М., 1993;  60. Методические указания. «Порядок ведения радиационно-гигиенических паспортов организаций и территорий». Утв. приказом Минздрава, Госатомнадзора и Госкомэкологией России от 21.06.99 №239/66/288.  Раздел 2. Нормативные и методические документы Минэнерго России  1. Рекомендации по нормализации радиационно-экологической обстановки на объектах нефтегазодобычи Минтопэнерго России. 1996;  2. Методические указания «Обращение с радиоактивными отходами на нефтегазовых промыслах России». 1996;  3. Типовое Положение о службе радиационной безопасности предприятий ТЭК (ТЭС, нефтепромыслы). 1996;  4. Методические указания «Радиационный контроль и пробоотбор на нефтегазовых промыслах России». 1996;  5. Правила по обеспечению санитарно-гигиенического режима при строительстве и эксплуатации объектов ТЭК в условиях радиоактивного загрязнения местности. 1996;  6. Правила обеспечения радиационной безопасности персонала предприятий ТЭК при их строительстве и эксплуатации на радиоактивно загрязненной местности. 1996;  7. Положение об Управлении по предупреждению и ликвидации ЧС и охране труда в ТЭК Минтопэнерго России. 1999;  8. Положение об Управлении экологии Минтопэнерго России. 1999;  9. Типовые инструкции по охране труда:  - по индивидуальному дозиметрическому контролю на радиоактивно загрязненной местности;  - по дезактивации загрязненного искусственными радионуклидами технологического оборудования, помещений и транспортных средств;  - по радиационной защите персонала;  - по радиационному контролю на загрязненной искусственными радионуклидами местности;  - по обращению с жидкими и твердыми радиоактивными отходами на загрязненной искусственными радионуклидами местности. 1997.  Раздел 3. Вновь разрабатываемые документы  Наименование документа  Головной разработчик  1. Федеральный закон «Об обращении с радиоактивными отходами, содержащими природные радионуклиды, в отраслях топливно-энергетического комплекса, промышленности строительных материалов, сельскохозяйственных удобрений, в горнорудной промышленности и связанных с ними перерабатывающих производствах»  Минэнерго России  2. Отраслевые руководящие документы: «Концепция радиационной безопасности на объектах и территориях нефтегазового комплекса России»; «Положение об обеспечении радиационной безопасности на объектах и территориях нефтегазового комплекса России»  Минэнерго России  3. Нормативно-правовые и методические документы по стандартизации содержания природных радионуклидов в добываемом органическом топливе, пластовой воде, породах и грунте для решения на этой основе задач сертификации топлива и осуществления мероприятий радиационно-экологической безопасности производственного персонала и населения  Минэнерго России  4. Нормативно-методические документы по осуществлению мероприятий при реализации системы радиационного мониторинга на объекте «Вега»  Минэнерго России  5. Нормативно-методические документы по осуществлению мероприятий при реализации системы радиационного мониторинга на объектах подземных ядерных взрывов в интересах ТЭК  Минэнерго России  6. Стандарты нефтегазового комплекса России в части охраны окружающей среды от радиоактивных загрязнений  Минэнерго России  7. Постановление «О специально уполномоченных органах государственного управления в области использования атомной энергии»  Минатом России  8. Соглашение о сотрудничестве Госсанэпиднадзора России и Министерства энергетики Российской Федерации в области обеспечения радиационной безопасности  Госсанэпиднадзор России, Минэнерго России  9. Соглашение о сотрудничестве Госатомнадзора России и Министерства энергетики Российской Федерации в области использования атомной энергии  Госатомнадзор России, Минэнерго России  10. Временная инструкция о порядке проведения оценки воздействия на окружающую среду при разработке проектов обустройства морских месторождений углеводородов  Минэнерго России  11. Положение «О гигиенической сертификации нефтепродуктов»  Минэнерго России, НИИ медицины труда РАН  12. ГОСТ «Система показателей радиационной безопасности в ТЭК. Термины и определения»  Минэнерго России  13. ГОСТ «Безопасность продуктов ТЭК. Система показателей радиационной безопасности. Номенклатура»  Минэнерго России, НК, АК и ОАО  14. ГОСТ «Методы и технологии контроля степени радиоактивной загрязненности внутренней поверхности труб газо- и нефтепроводов, прокладываемых через радиоактивно загрязненную местность»  Минэнерго России, НК, ОАО «Газпром»  15. ГОСТ «Природный газ, поставляемый на экспорт. Технические условия»  Минэнерго России, ОАО «Газпром»  16. Санитарные Правила безопасного обращения с промышленными радиоактивными отходами, содержащими повышенные концентрации природных радионуклидов» (проект)  Госсанэпиднадзор России, Минэнерго России  17. Методика контроля радиоактивных загрязнений газодобывающих предприятий ОАО «Газпром»  Минэнерго России, ОАО «Газпром»  18. Руководство по радиационно-методическому обеспечению контроля уровней радиационно-опасных факторов на нефтедобывающих предприятиях и мерам радиационной безопасности  Минэнерго России, НК, АК и ОАО  19. Методические указания по радиационному мониторингу на предприятиях ОАО «Газпром»  Минэнерго России, ОАО «Газпром»  20. Методические указания по проведению радиационного контроля природных радионуклидов на нефтедобывающих предприятиях  Минэнерго России, НК, АК и ОАО  ПРИЛОЖЕНИЕ 2  СПРАВОЧНЫЕ ТАБЛИЦЫ К РАЗДЕЛАМ 4 И 5  Таблица 1  Характеристика нуклидов искусственного происхождения, используемых в технологиях добычи, транспортировки и переработки газа  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  b  g  Тритий  12,34 лет  b  0,0186 (100 %)     Селен-75  119,8 суток  е, g     0,279  0,265  Стронций-90  28,88 лет  b  0,546 (100 %)     Цезий-134  2,065 лет  b, g  2,059 (4 %)  0,569  1,229 (32 %)  0,605  0,796  Цезий-137  30,08 лет  b, g  1,176 (17 %)  0,6617  Иридий-192  73,83 суток  b, g  1,46 (19 %)  0,316  1,046 (23 %)  0,468  Таблица 2  Характеристика нуклидов семейства природного урана-238 со схемой распада  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  a  b  g  Уран-238  4,47 млрд. лет  a  4,15 (25 %)  4,20 (75 %)        Торий-234  24,1 суток  b     0,10 (21 %)  0,19 (79 %)  0,06 (3,5 %)  0,09 (4 %)  Протактиний-234  1,17 мин  b     2,29 (98 %)  0,76 (0,3 %)  1,00 (0,6 %)  Уран-234  245 тыс. лет  a  4,72 (28 %)  4,77 (72 %)     0,05 (0,2 %)  Торий-230  8 тыс. лет  a  4,62 (24 %)  4,68 (76 %)     0,07 (0,6 %)  0,14 (0,07 %)  Радий-226  1620 лет  a  4,60 (5 %)  4,78 (95 %)     0,19 (4 %)  Радон-222  3,82 суток  a  5,49 (100 %)     0,51 (0,07 %)  Полоний-218  3,05 мин  a  6,00 (100 %)  0,33 (0,2 %)     Свинец-214  26,8 мин  b     0,65 (50 %)  0,71 (40 %)  0,98 (6 %)  0,3 (19 %)  0,35 (36 %)  Висмут-214  19,7 мин  b  5,45 (0,01 %)  5,51 (0,01 %)  1,0 (23 %)  1,51 (40 %)  3,26 (19 %)  0,61 (47 %)  1,12 (17 %)  1,76 (17 %)  Полоний-214  0,000164 сек.  a  7,69 (100 %)     0,8 (0,014 %)  Свинец-210  22,3 лет  b  3,72 (0,000002 %)  0,02 (85 %)  0,06 (15 %)  0,05 (4 %)  Висмут-210  5,01 суток  b  4,65 (0,000007 %)  4,69 (0,0005 %)  1,61 (100 %)     Полоний-210  138,4 суток  a  5,31 (100 %)     0,80 (0,0011 %)  Свинец-206  стабилен              Примечание: В схеме не даны некоторые короткоживущие радионуклиды боковых цепочек распада ядер урана-238.  Таблица 3  Характеристика нуклидов семейства природного тория-232 со схемой распада  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  a  b  g  Торий-232  14,1 млрд. лет  a  3,95 (23 %)  4,01 (77 %)        Радий-228  5,75 лет  b     0,06 (10 %)     Актиний-228  6,13 ч  b     1,18 (35 %)  1,75 (12 %)  2,09 (12 %)  0,34 (15 %)  0,91 (25 %)  0,96 (20 %)  Торий-228  1,91 лет  a  5,34 (28 %)  5,43 (72 %)     0,08 (1,6 %)  0,21 (0,3 %)  Радий-224  3,66 суток  a  5,45 (6 %)  5,68 (94 %)     0,24 (3,7 %)  Радон-220 (торон)  55,6 сек.  a  6,29 (100 %)     0,55 (0,07 %)  Полоний-216  0,15 сек.  a  6,78 (100 %)        Свинец-212  10,64 ч  b     0,35 (81 %)  0,59 (14 %)  0,24 (47 %)  0,30 (3,2 %)  Висмут-212  60,6 мин  a, b  6,05 (25 %)  6,09 (10 %)  1,55 (5 %)  2,26 (55 %)  0,04 (2 %)  0,63 (7 %)  1,62 (1,8 %)  Полоний-212  0,000304 сек.  a  8,78 (100 %)        Таллий-208  3,1 мин  b     1,28 (25 %)  1,52 (21 %)  1,80 (50 %)  0,51 (23 %)  0,58 (86 %)  0,86 (12 %)  Свинец-208  стабилен              Таблица 4  Характеристика реликтового радионуклида калия-40  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  a  b (ср. энергия)  g  Калий-40  1,28 млрд. лет  e, b     0,585 (89 %)  1,461 (11 %)  Кальций-40  Стабилен              Аргон-40  Стабилен              Таблица 5  Перечень и количество радиационных источников, применяемых на типовом объекте по добыче и транспортировке газа дочернего общества ОАО «Газпром»  Наименование или тип аппарата  Радиационный источник  Активность источника, Бк  Количество источников, шт.  Гамма-дефектоскоп  Иридий-192 или цезий-137  8,5×1012  1¸21  Гаммарид 192/120  Иридий-192 или цезий-137     1  РИД  Селен-75        Гаммарид 25  Иридий-192  8,5×1012  1  Таблица 6  Перечень и количество рентгеновских аппаратов, применяемых на типовом объекте по добыче и транспортировке газа дочернего общества ОАО «Газпром»  Наименование аппарата (установки)  Количество установок, шт.  Наименование аппарата (установки)  Количество установок, шт.  Арина 02  1¸6  PHILIPS - PS300  1  Арина 05  1¸5  Мира  1¸6  Арина 2-01  1  Ориона-2     Арина 2-02  2  Пион 2М  2  Рапан 200/100  1¸6  Экодек     Шмель 220  6        Таблица 7  Уровни излучения от производственного оборудования, связанные с ПРН  Газовое оборудование  Превышение над фоном, % случаев  Превышение над фоном, мкбэр/ч  минимальное  среднее  максимальное  Донные помпы для откачки жидкостей из башен  75  0,5  17  220  Компрессоры  18  0,3  2  490  Криогенное оборудование  40  1  6  2985  Осушители  30  0,3  3  529  Все продуктовые башни и колонны  45  0,2  9,5  395  Скрубберы, сепараторы и т.д.  26  0,1  5  701  Уровнемеры, расходомеры, измерители скорости и др. измерители  32  0,3  5,5  695  Все другие помпы  49  0,4  27,8  1391  Все другие резервуары  33  0,2  6  383  Все другое газовое оборудование  38  0,3  7  995  Пропановые помпы  75  0,1  31  1041  Все продуктопроводы  56  0,1  35  1080  Пропановые резервуары  73  0,5  25  680  Возвратные помпы  86  0,2  76  985  Пропановое холодильное оборудование  39  0,1  16  595  Раскислители газа  13  0,2  3,5  221  Примечание: Средний гамма-фон местности - 7,0 мкбэр/ч.
	7.7.1. Сбор и анализ информации о радиационной обстановке. Сбор и анализ информации о радиационной обстановке на радиационно-опасных объектах и территориях организуется службой радиационной безопасности ОАО «Газпром» в порядке, установленном в «Положении о службе радиационной безопасности ОАО «Газпром». Информация о радиационной обстановке до окончания её сбора, анализа и оценки является строго конфиденциальной и используется руководством ОАО «Газпром» для принятия, при необходимости, решений о её нормализации и о мерах обеспечения радиационной безопасности персонала, работников и населения.  Сокрытие или искажение сведений о радиационной обстановке и необходимых мерах радиационной защиты людей не допускается.  Оценка радиационной обстановки на каждом из радиационно-опасных объектов дочерних обществ и организаций ОАО «Газпром» производится по «Методике оценки радиационной обстановки», разрабатываемой службой радиационной безопасности ОАО «Газпром» и согласовываемой с органами Госсанэпиднадзора Минздрава России.  7.7.2. Автоматизированная система сбора, передачи, обработки, отображения информации о радиационной обстановке (АССПООИРО). АССПООИРО создаётся на базе действующих в ОАО «Газпром» двух систем: автоматизированной системы сбора, передачи, обработки, отображения технологической информации (АССПООТИ) Центрального производственно-диспетчерского управления, функционирование которой обеспечивается фирмой «Информгаз»;  автоматизированным сетевым информационно-справочным комплексом АСК «ГазЧС», управление и обеспечение функционирования которого осуществляется Ситуационным центром Председателя Правления ОАО «Газпром».  Программно-методическое обеспечение АССПООИРО осуществляется Эколого-аналитическим центром газовой промышленности.  Анализ и оценка радиационной обстановки, разработка предложений руководству по её нормализации и по мерам обеспечения радиационной и радиационно-экологической безопасности производится Эколого-аналитическим центром газовой промышленности.  7.7.3. Работа с населением по информированию о радиационной обстановке и о готовности к осуществлению мер обеспечения радиационной безопасности. Население постоянно информируется о состоянии радиационной обстановки и принимаемых мерах по обеспечению радиационной безопасности. Граждане и/или представители общественных организаций имеют право доступа на радиационно-опасные объекты и территории с разрешения администрации дочернего общества (организации) в порядке и на условиях, которые установлены законодательством Российской Федерации.  Администрация радиационно-опасных объектов организует и осуществляет работу по привлечению населения к участию в мероприятиях по обеспечению радиационной безопасности в рамках подготовки по вопросам гражданской обороны.  8. ОБЕСПЕЧЕНИЕ РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  8.1. Системный подход в обеспечении радиационной безопасности  Всякий системный подход основывается на системном представлении деятельности, в соответствии с которым деятельность трактуется как совокупность пяти планов или уровней: процессуального, материального, организационного (морфологического), функционально-структурного и структуры связи.  Принцип системности, прямо соединяющий процесс деятельности с материалом, на котором она протекает и который она оформляет, делает неразделимыми предположение и возникновение опасностей и саму деятельность. Никаких опасностей вне и независимо от нашей деятельности в природе и технических системах не существует. Опасными или безопасными являются наши системы деятельности, и зависит это не от свойств материала, с которым мы имеем дело при обеспечении безопасности, а от наличия или отсутствия у исполнителя нужных форм организации, методов и средств работы с данным материалом и его изменениями в данных условиях.  В системном подходе к обеспечению безопасности существенным является соответствие каждой из функциональных структур её стандартному жизненному циклу, включающему следующие основные стации:  замысел и его оформление (проектирование, планирование);  реализация (разработка, изготовление, строительство и т.п.);  эксплуатация (использование, употребление по назначению, осуществление мер и т.п.);  ликвидация (снятие с эксплуатации, утилизация, захоронение и т.п.).  Логика обеспечения безопасности в рамках системного подхода обусловливает необходимость переноса акцента обеспечения безопасности на ранние стадии жизненного цикла деятельности, т.е. на замысел деятельности, её программирование и организационное проектирование.  Реализация системного подхода выражается в создании системы обеспечения радиационной безопасности, учитывающей вышеизложенное его содержание.  8.2. Система обеспечения радиационной безопасности  Всё вышеизложенное в настоящей Концепции позволяет создать предметную область системы обеспечения радиационной безопасности, которая может быть представлена в виде матричного соотношения обеспечиваемых процессов и видов обеспечения (приложение 3). В клетках матрицы (таблицы) производится раскрытие (развёртывание) функций системы обеспечения радиационной безопасности.  Заполнением матрицы (приложение 3) задаётся полная предметная область системы обеспечения радиационной безопасности. Каждая из 144-х внутренних клеток матрицы соответствует отдельной функции системы обеспечения радиационной безопасности, отдельному предмету деятельности в её рамках.  Основной способ работы с матрицей заключается в одновременном заполнении всех её клеток, что позволит системе обеспечения радиационной безопасности работать без срывов и отказов.  Незаполненность какой-либо клетки матрицы (или её формальное заполнение) закладывает предпосылку возникновения опасности. Стратегия деятельности службы радиационной безопасности ОАО «Газпром», как составной части системы, должна строиться на базе заполнения и анализа матрицы (приложение 3).  В составе службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» должны быть специалисты, подготовленные к тому, чтобы держать в поле зрения и анализировать содержание матрицы по всем обеспечиваемым процессам деятельности.  Матрица (приложение 3) включает в себя четыре вида обеспечения, которые не были изложены в предыдущих разделах настоящей Концепции, т.к. эти виды обеспечения в настоящее время находятся вне действующей в России методологии и практики обеспечения безопасности вообще и радиационной безопасности - в частности. К ним относятся: методологическое, организационно-управленческое, институциональное и инфраструктурное обеспечения.  Методологическое обеспечение - это обеспечение, задающее и определяющее видение в целом всей обеспечиваемой системы деятельности, её места и функций в теоретическом (мыслительном) плане, в практике и в общественных отношениях.  Разработка настоящей Концепции является первым шагом методологического обеспечения радиационной безопасности в ОАО «Газпром».  Организационно-управленческое обеспечение - это обеспечение, позволяющее реализовать замыслы и сформировать новую (или перестроить и модифицировать уже существующую) систему деятельности. Специалист - оргуправленец реализует замысленное, теоретически проработанное в рамках методологического обеспечения. Обычно это один и тот же человек (или группа лиц), осуществляющих одновременно оба эти вида обеспечения. Главной особенностью методологического и организационно-управленческого обеспечения является то, что они необходимы для осуществления преобразований. Стабильно функционирующая система деятельности не требует методологического обеспечения, а соответственно и организационно-управленческого как механизма реализации методологических замыслов и проработок [это показано в матрице (приложение 3) значками «#» в строке «Эксплуатация» базового процесса].  В строке «Эксплуатация» обновления базового процесса значками «» обозначены различные виды обеспечения, которые в настоящее время осуществляются лишь в рамках поддержки мероприятий по замене, восстановлению, ремонту элементов базовой деятельности и её приспособления к меняющимся условиям.  Рамкой в матрице (приложение 3) обведены (заштрихованы) виды обеспечения, осуществляемые в настоящее время в порядке реагирования на «стихийно» возникающие аварии, катастрофы и прочие негативные явления.  Обеспечение радиационной безопасности как специфический вид деятельности в ОАО «Газпром» находится в стадии становления, т.е. состоит из всех трёх обеспечиваемых процессов, показанных в матрице (приложение 3). Этим обусловливается необходимость иметь в составе службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» специалистов, готовых и способных войти в оргуправленческую позицию и выполнять предстоящую работу управленцев, ответственных за безопасность, разрабатывать опережающее методологическое обеспечение.  Условием создания новой для ОАО «Газпром» системы обеспечения радиационной безопасности является, наряду с методологическим и оргуправленческим обеспечениями, необходимость в инфраструктурном и институциональном обеспечении.  Под инфраструктурным обеспечением понимается повсеместно распространённое и общедоступное обеспечение: транспортное, энергетическое, коммуникационное и т.п. Инфраструктурное обеспечение гарантирует независимость и устойчивость системы обеспечения радиационной безопасности от политической ситуации в стране или отдельном регионе.  Институциональное обеспечение опирается на наличие общественных и государственных институтов, являющихся долговременными образованиями, к которым относятся: собственность, семья, суд, структуры законодательной и исполнительной власти. Своеобразность современной ситуации в России заключается в переходном состоянии традиционных институтов (собственность, право, государство), следовательно, институциональное обеспечение радиационной безопасности неустойчиво или отсутствует полностью. Это требует учёта в работе по созданию системы обеспечение радиационной безопасности ОАО «Газпром» в условиях полного отсутствия или постоянного изменения общественных и государственных институтов.  8.3. Организационная структура службы радиационной безопасности  Как отмечалось ранее в п.п. 2.3 и 8.2 составной частью системы обеспечения радиационной безопасности в Обществе является служба радиационной безопасности ОАО «Газпром».  Служба радиационной безопасности ОАО «Газпром» создаётся для управления и методического руководства мероприятиями обеспечения РБ.  Структурная схема службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» и её место в СРБ топливно-энергетического комплекса России показаны на рис. 1.  Структура СРБ ОАО «Газпром» предложена исходя из многолетнего опыта организации и функционирования СРБ в Минатоме России и Минобороны России.  Формирование структур службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» производится путём совмещения профессий (должностей) с возложением дополнительных обязательств по обеспечению РБ работникам существующих подразделений охраны труда или промышленной и экологической безопасности, ГО и ЧС и др. При необходимости дополнительная численность для этих целей может быть введена установленным в ОАО «Газпром» порядком.  Основным назначением и задачами службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» является организация и осуществление комплекса мероприятий по обеспечению радиационной безопасности, т.е. обеспечение базового процесса, его обновление и развитие [по алгоритму, задаваемому матрицей (приложение 3)], а также его совершенствование путём программирования и планирования.  8.4. Комплекс мероприятий по обеспечению радиационной безопасности  Комплекс мероприятий по обеспечению РБ включает:  8.4.1. Радиационный контроль (в том числе и ЕГАСКРО) в том числе:  радиационное обследование объектов;  радиационно-экологический мониторинг окружающей среды;  дозиметрический контроль облучения персонала и населения;  оценка и прогнозирование радиационной обстановки на объектах и территориях;  метрологическое обеспечение.  8.4.2. Обращение с радиоактивными отходами (РАО), в том числе:  контроль технологических процессов и операций, приводящих к образованию РАО;  контроль и учёт образования, наличия и движения РАО в технологических процессах;  сбор и временное хранение РАО;  переработка РАО;  захоронение РАО.  8.4.3. Работы с закрытыми радиационными источниками.  8.4.4. Обеспечение РБ при работах на территории, загрязнённой радиоактивными веществами.    Рис. 1. Структурная схема службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» и ее место в СРБ топливно-энергетического комплекса РФ  _____________  1) Численность группы определяется в зависимости от объема решаемых службой радиационной безопасности задач.  8.4.5. Дезактивация загрязнённого оборудования и территории.  8.4.6. Санитарная обработка загрязнённых работников.  8.4.7. Физическая защита хранилищ с радиоактивными источниками и пунктов хранения и захоронения РАО.  8.4.8. Радиационная защита персонала и населения, в том числе:  контроль и ограничение времени повышенного облучения;  экранирование источников излучения;  использование индивидуальных средств защиты органов дыхания и кожных покровов;  контроль и ограничение использования пищевых продуктов и воды, загрязнённых радиоактивными веществами.  8.4.9. Установление режима радиационной безопасности, в том числе:  зонирование территорий (опасный участок, зона строгого режима РБ, зона режима РБ, санитарно-защитная зона, зона наблюдения);  перечень мероприятий обеспечения РБ в зонах;  правила поведения в зонах.  8.4.10. Порядок и правила допуска к работам в условиях воздействия радиационных факторов.  8.4.11. Использование технических средств обеспечения РБ (состав, закрепление за ответственными лицами, общие рекомендации по использованию), в том числе:  использование технических средств радиационного контроля;  использование технических средств защиты от облучения;  использование технических средств обращения с РАО;  использование технических средств дезактивации и санобработки.  8.4.12. Лицензирование деятельности по обеспечению РБ, в том числе:  оформление права эксплуатирующей организации;  получение лицензии (паспорта) в надзорных органах.  8.4.13. Подготовка и повышение квалификации работников по вопросам радиационной безопасности, в том числе:  требования к специалистам радиационной безопасности;  требования к работникам, допускаемым к работам в условиях воздействия радиационных факторов;  система подготовки и повышения квалификации (ВУЗы, учебные центры, курсы и т.п.).  8.4.14. НИОКР в области радиационной безопасности, в том числе:  исследование радиационно-опасных факторов;  разработка нормативно-правовых, методических и нормативно-технических документов;  разработка радиационно-безопасных технологий добычи, переработки и транспортирования газа в условиях повышенного содержания природных радионуклидов в добываемом газе и пластовой воде;  разработка требований по созданию новых образцов технических средств обеспечения РБ.  8.4.15. Контроль состояния обеспечения радиационной безопасности, в том числе:  отчётность по вопросам РБ;  порядок докладов о чрезвычайных ситуациях, связанных с ухудшением радиационной обстановки;  порядок проверки состояния обеспечения радиационной безопасности в дочерних обществах и организациях.  8.5. Программирование и планирование обеспечения радиационной безопасности  Разработка и реализация программы (программ) обеспечения радиационной безопасности имеет особенности, в корне отличающие их от привычного планирования:  программа - это совокупность проблем, решение которых выдвигает новые задачи, одни из которых дополняют программу, а другие переходят на следующую ступень планирования и только их решение приводит к достижению целей;  построение программы и её реализация происходят одновременно, т.е. возникающие в ходе реализации проблемы встраиваются в программу;  программная организация работы предполагает, что «программисты» и «исполнители» - это одни и те же люди, потому что иначе исполнители выпадают из рамок и контекста программы;  появление новых проблем, которые не решаемы в настоящее время, требует пересмотра целей программы, переоценки ситуации, т.е. развития программы, а не только её реализацию.  «Программисты-исполнители» осуществляют одновременное составление предметной области (или нескольких областей) в виде матрицы (приложение 3), выявляют проблемы (незаполненные или частично заполненные ячейки матрицы), пересматривают цели, положенные в основу разработки и реализации программы, и производят переоценку ситуации, если поставленные задачи не обеспечены методами и средствами их решения.  При стационарном базовом процессе и наличии всех видов его обеспечения необходимость в программировании отпадает, а управленческие функции службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» сводятся к традиционному планированию комплекса мероприятий, изложенного в п. 8.4 настоящей Концепции.  Например, для базового процесса с применением закрытых радиационных источников (п. 4.1) нет необходимости программирования обеспечения радиационной безопасности. Для всех иных случаев программирование необходимо.  9. ФИНАНСОВОЕ И МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ РАБОТ ПО РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  9.1. Обеспечение подразделений службы радиационной безопасности в дочерних обществах и организациях осуществляется за счёт соответствующих фондов и материально-технической базы этих обществ (организаций) в зависимости от объёма решаемых задач.  9.2. Администрация дочернего общества (организации) должна принимать меры по оснащению подразделений обеспечения радиационной безопасности аппаратурой и приборами, необходимыми для проведения радиационного контроля, техническими средствами обеспечения радиационной безопасности, транспортом и оперативными средствами связи.  9.3. Подразделения обеспечения радиационной безопасности должны размещаться в специальных помещениях, обособлено от других функциональных подразделений дочернего общества (организации) ОАО «Газпром».  ПРИЛОЖЕНИЕ 1  СОСТАВ ПРАВОВОЙ И НОРМАТИВНОЙ БАЗЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В ОАО «ГАЗПРОМ»  Раздел 1. Федеральные законы и подзаконные акты федерального уровня  1. Закон РСФСР от 19.12.91 № 2060-1 «Об охране окружающей природной среды» (в ред. Законов РФ от 21.02.92 № 2397-1, от 02.06.93 № 5076-1, ФЗ от 10.07.2001 № 93-ФЗ);  2. Закон РСФСР от 15.05.91 № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (в ред. Закона РФ от 18.06.92 № 3061-1, ФЗ от 24.11.95 № 179-ФЗ, от 11.12.96 № 149-ФЗ, от 16.11.97 № 144-ФЗ, от 17.04.99 № 79-ФЗ, от 05.07.99 № 127-ФЗ, от 07.08.2000 № 122-ФЗ, от 12.02.2001 № 5-ФЗ,);  3. Закон РФ от 18.06.92 № 3061-1 «О внесении изменений и дополнений в Закон РФ «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»;  4. Закон РФ от 27.04.93 № 4871-1 «Об обеспечении единства измерений»;  5. Закон РФ от 10.06.93 № 5154-1 «О стандартизации» (в ред. ФЗ от 27.12.95 № 211-ФЗ);  6. Закон РФ от 21.12.94 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;  7. Закон РФ от 21.11.95 № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии» (в ред. ФЗ от 10.02.97 № 28-ФЗ, от 10.07.2001 № 94-ФЗ);  8. Закон РФ от 23.11.95 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» (в ред. ФЗ от 15.04.98 № 65-ФЗ);  9. Закон РФ от 09.01.96 № 3-ФЗ «О радиационной безопасности населения»;  10. Закон РФ от 21.07.97 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов (в ред. ФЗ от 07.08.2000 № 122-ФЗ);  11. Закон РФ от 04.05.99 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»;  12. Закон РФ от 30.03.99 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»;  13. Закон РФ от 12.05.2000 № 68-ФЗ «Об административной ответственности организаций за нарушение законодательства в области использования атомной энергии»;  14. Указ Президента РСФСР от 13.09.91 № 119 «О мерах по усилению работ, направленных на преодоление последствий чернобыльской катастрофы»;  15. Указ Президента РФ от 12.11.92 № 1355 «О государственных надзорных органах» (в ред. Указов Президента РФ от 09.07.97 № 710, от 07.08.98 № 922);  16. Указ Президента РФ от 18.02.93 № 234 «Об утверждении Положения о Федеральном горном и промышленном надзоре России»;  17. Указ Президента РФ от 19.11.93 № 1965 «О Государственном комитете санитарно-эпидемиологического надзора РФ» с приложением «Положения о Государственном комитете санитарно-эпидемиологического надзора РФ» (в ред. Указа Президента РФ от 09.07.97 № 710);  18. Распоряжение Президента РФ от 05.06.92 № 283-рп «Об утверждении Положения о Государственном комитете по надзору за ядерной и радиационной безопасностью при Президенте РФ» (в ред. расп. Президента РФ от 16.09.93 № 636-рп, от 26.07.95 № 350-рп);  19. Распоряжение Правительства РФ от 01.09.95 № 1197-р «О целевой программе «Переработка и утилизация радиоактивных отходов»;  20. Постановление Правительства РФ от 22.07.92 № 505 «Об утверждении Порядка инвентаризации мест и объектов добычи, транспортировки, переработки, использования, сбора, хранения и захоронения РВ и ИИИ на территории РФ»;  21. Постановление Правительства РФ от 03.08.92 № 545 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения экологических нормативов выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду, лимитов использования природных ресурсов, размещения отходов» (в ред. пост. Правительства РФ от 16.06.2000 № 461);  22. Постановление Правительства РФ от 28.08.92 № 632 «Об утверждении Порядка определения платы и её предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия» (в ред. пост. Правительства РФ от 27.12.94 № 1428, от 14.06.2001 № 463);  23. Постановление Совета Министров - Правительства РФ от 04.11.93 № 1118 «О принятии Конвенции о трансграничном воздействии промышленных аварий»;  24. Постановление Правительства РФ от 28.01.97 № 93 «О порядке разработки радиационно-гигиенических паспортов организаций и территорий»;  25. Постановление Правительства РФ от 11.10.97 № 1298 «Об утверждении Правил организации системы государственного учёта и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов»;  26. Постановление Правительства РФ от 24.07.2000 № 554 «Об утверждении Положения о государственной санитарно-эпидемиологической службе РФ и Положения о государственном санитарно- эпидемиологическом нормировании»;  27. Постановление Правительства РФ от 30.12.98 № 1594 «О специально уполномоченных государственных органах РФ в области охраны окружающей природной среды»;  28. Постановление Правительства РФ от 07.05.99 № 498 «Об утверждении Положения о Государственном комитете РФ по стандартизации и метрологии»;  29. Постановление Правительства РФ от 24.11.99 № 1292 «О специально уполномоченном федеральном органе исполнительной власти в области охраны атмосферного воздуха»;  30. Постановление Правительства РФ от 22.02.2000 № 149 «О федеральной целевой программе «Ядерная и радиационная безопасность России» на 2000-2006 годы»;  31. Постановление Правительства РФ от 12.10.2000 № 777 «Об утверждении Положения о Министерстве энергетики РФ»;  32. Постановление Госкомтруда СССР и Президиума ВЦСПС от 25.10.74 № 298/П-22 «Об утверждении списка производств, цехов, профессий и должностей с вредными условиями труда, работа в которых даёт право на дополнительный отпуск и сокращённый рабочий день» (с изменениями на 29.05.91);  33. ГОСТ 17925-72. «Знак радиационной опасности». 1973;  34. ГОСТ 12.0.003-74. ССБТ. «Опасные и вредные производственные факторы. Классификация». 1976;  35. ГОСТ 12.3.002-75. ССБТ. «Процессы производственные. Общие требования безопасности». 1976;  36. ГОСТ 12.1.007-76. ССБТ. «Вредные вещества. Классификация и общие требования безопасности». 1977;  37. ГОСТ 12.4.028-76. ССБТ. «Респираторы ШБ-1 «Лепесток». Технические условия». 1977;  38. ГОСТ 12.4.029-76. ССБТ. «Фартуки специальные. Технические условия». 1977;  39. ГОСТ 9965-76. «Нефть для нефтеперерабатывающих предприятий. Технические условия». 1977;  40. ГОСТ 12.2.034-78. ССБТ. «Аппаратура скважинная геофизическая с источниками ионизирующих излучений. Общие требования радиационной безопасности». 1994;  41. ГОСТ 12.4.066-79. ССБТ. «Средства индивидуальной защиты рук от радиоактивных веществ. Общие требования и правила применения». 1980;  42. ГОСТ 12.1.048-85. ССБТ. «Контроль радиационный при захоронении радиоактивных отходов. Номенклатура контролируемых параметров». 1991;  43. ГОСТ 2517-85. «Нефть и нефтепродукты. Методы отбора проб». 1985;  44. ГОСТ 30108-94. «Материалы и изделия строительные. Определение удельной эффективной активности естественных радионуклидов». 1995;  45. ГОСТ Р 50830-95 (ИСО 1677-77). «Источники закрытые радиоактивные. Общие положения». 1997;  46. РД-05-01-93 Госатомнадзора России. «Положение о порядке выдачи временных разрешений Госатомнадзора России предприятиям топливного цикла на виды деятельности по производству, обращению и использованию ядерных материалов и изделий на их основе». Peг. № 274 Минюста РФ, 1993;  47. «Положение о порядке выдачи временных разрешений Госатомнадзора России на проведение работ с применением оборудования, приборов и аппаратуры, содержащих радиоактивные вещества и изделия на их основе и проведение контроля за радиационной обстановкой». Peг. № 356 Минюста РФ, 1993;  48. Санитарные правила при проведении рентгеновской дефектоскопии. № 2191-80, 1980;  49. Санитарные правила по радиоизотопной дефектоскопии. № 1171-74, 1975;  50. Правила перевозки опасных грузов автомобильным транспортом (с изменениями на 14.10.99). Peг. № 997 Минюста РФ, 1995;  51. Правила безопасности при транспортировании радиоактивных веществ, ПБТРВ-73. 1973;  52. Санитарные правила обращения с радиоактивными отходами, СПОРО-85. 1985;  53. СанПиН 2.1.4.559-96. Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества. Санитарные правила и нормы. 1996;  54. СанПиН 2.6.1-99. Основные санитарные правила обеспечения радиационной безопасности (ОСПОРБ-99). 1999;  55. СП 2.6.1.758-99. Нормы радиационной безопасности (НРБ-99). 1999;  56. «Положение о службе радиационной безопасности учреждения (типовое)». № 5193-90, Госкомсанэпиднадзор, 1990;  57. Санитарные правила устройства и эксплуатации радиоизотопных приборов. № 1946-78, 1978;  58. Временные критерии для организации контроля и принятия решений. Ограничение облучения населения от природных источников ионизирующего излучения. М., 1991;  59. Государственная система обеспечения единства измерений. Критерии и порядок аккредитации лабораторий радиационного контроля. М., 1993;  60. Методические указания. «Порядок ведения радиационно-гигиенических паспортов организаций и территорий». Утв. приказом Минздрава, Госатомнадзора и Госкомэкологией России от 21.06.99 №239/66/288.  Раздел 2. Нормативные и методические документы Минэнерго России  1. Рекомендации по нормализации радиационно-экологической обстановки на объектах нефтегазодобычи Минтопэнерго России. 1996;  2. Методические указания «Обращение с радиоактивными отходами на нефтегазовых промыслах России». 1996;  3. Типовое Положение о службе радиационной безопасности предприятий ТЭК (ТЭС, нефтепромыслы). 1996;  4. Методические указания «Радиационный контроль и пробоотбор на нефтегазовых промыслах России». 1996;  5. Правила по обеспечению санитарно-гигиенического режима при строительстве и эксплуатации объектов ТЭК в условиях радиоактивного загрязнения местности. 1996;  6. Правила обеспечения радиационной безопасности персонала предприятий ТЭК при их строительстве и эксплуатации на радиоактивно загрязненной местности. 1996;  7. Положение об Управлении по предупреждению и ликвидации ЧС и охране труда в ТЭК Минтопэнерго России. 1999;  8. Положение об Управлении экологии Минтопэнерго России. 1999;  9. Типовые инструкции по охране труда:  - по индивидуальному дозиметрическому контролю на радиоактивно загрязненной местности;  - по дезактивации загрязненного искусственными радионуклидами технологического оборудования, помещений и транспортных средств;  - по радиационной защите персонала;  - по радиационному контролю на загрязненной искусственными радионуклидами местности;  - по обращению с жидкими и твердыми радиоактивными отходами на загрязненной искусственными радионуклидами местности. 1997.  Раздел 3. Вновь разрабатываемые документы  Наименование документа  Головной разработчик  1. Федеральный закон «Об обращении с радиоактивными отходами, содержащими природные радионуклиды, в отраслях топливно-энергетического комплекса, промышленности строительных материалов, сельскохозяйственных удобрений, в горнорудной промышленности и связанных с ними перерабатывающих производствах»  Минэнерго России  2. Отраслевые руководящие документы: «Концепция радиационной безопасности на объектах и территориях нефтегазового комплекса России»; «Положение об обеспечении радиационной безопасности на объектах и территориях нефтегазового комплекса России»  Минэнерго России  3. Нормативно-правовые и методические документы по стандартизации содержания природных радионуклидов в добываемом органическом топливе, пластовой воде, породах и грунте для решения на этой основе задач сертификации топлива и осуществления мероприятий радиационно-экологической безопасности производственного персонала и населения  Минэнерго России  4. Нормативно-методические документы по осуществлению мероприятий при реализации системы радиационного мониторинга на объекте «Вега»  Минэнерго России  5. Нормативно-методические документы по осуществлению мероприятий при реализации системы радиационного мониторинга на объектах подземных ядерных взрывов в интересах ТЭК  Минэнерго России  6. Стандарты нефтегазового комплекса России в части охраны окружающей среды от радиоактивных загрязнений  Минэнерго России  7. Постановление «О специально уполномоченных органах государственного управления в области использования атомной энергии»  Минатом России  8. Соглашение о сотрудничестве Госсанэпиднадзора России и Министерства энергетики Российской Федерации в области обеспечения радиационной безопасности  Госсанэпиднадзор России, Минэнерго России  9. Соглашение о сотрудничестве Госатомнадзора России и Министерства энергетики Российской Федерации в области использования атомной энергии  Госатомнадзор России, Минэнерго России  10. Временная инструкция о порядке проведения оценки воздействия на окружающую среду при разработке проектов обустройства морских месторождений углеводородов  Минэнерго России  11. Положение «О гигиенической сертификации нефтепродуктов»  Минэнерго России, НИИ медицины труда РАН  12. ГОСТ «Система показателей радиационной безопасности в ТЭК. Термины и определения»  Минэнерго России  13. ГОСТ «Безопасность продуктов ТЭК. Система показателей радиационной безопасности. Номенклатура»  Минэнерго России, НК, АК и ОАО  14. ГОСТ «Методы и технологии контроля степени радиоактивной загрязненности внутренней поверхности труб газо- и нефтепроводов, прокладываемых через радиоактивно загрязненную местность»  Минэнерго России, НК, ОАО «Газпром»  15. ГОСТ «Природный газ, поставляемый на экспорт. Технические условия»  Минэнерго России, ОАО «Газпром»  16. Санитарные Правила безопасного обращения с промышленными радиоактивными отходами, содержащими повышенные концентрации природных радионуклидов» (проект)  Госсанэпиднадзор России, Минэнерго России  17. Методика контроля радиоактивных загрязнений газодобывающих предприятий ОАО «Газпром»  Минэнерго России, ОАО «Газпром»  18. Руководство по радиационно-методическому обеспечению контроля уровней радиационно-опасных факторов на нефтедобывающих предприятиях и мерам радиационной безопасности  Минэнерго России, НК, АК и ОАО  19. Методические указания по радиационному мониторингу на предприятиях ОАО «Газпром»  Минэнерго России, ОАО «Газпром»  20. Методические указания по проведению радиационного контроля природных радионуклидов на нефтедобывающих предприятиях  Минэнерго России, НК, АК и ОАО  ПРИЛОЖЕНИЕ 2  СПРАВОЧНЫЕ ТАБЛИЦЫ К РАЗДЕЛАМ 4 И 5  Таблица 1  Характеристика нуклидов искусственного происхождения, используемых в технологиях добычи, транспортировки и переработки газа  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  b  g  Тритий  12,34 лет  b  0,0186 (100 %)     Селен-75  119,8 суток  е, g     0,279  0,265  Стронций-90  28,88 лет  b  0,546 (100 %)     Цезий-134  2,065 лет  b, g  2,059 (4 %)  0,569  1,229 (32 %)  0,605  0,796  Цезий-137  30,08 лет  b, g  1,176 (17 %)  0,6617  Иридий-192  73,83 суток  b, g  1,46 (19 %)  0,316  1,046 (23 %)  0,468  Таблица 2  Характеристика нуклидов семейства природного урана-238 со схемой распада  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  a  b  g  Уран-238  4,47 млрд. лет  a  4,15 (25 %)  4,20 (75 %)        Торий-234  24,1 суток  b     0,10 (21 %)  0,19 (79 %)  0,06 (3,5 %)  0,09 (4 %)  Протактиний-234  1,17 мин  b     2,29 (98 %)  0,76 (0,3 %)  1,00 (0,6 %)  Уран-234  245 тыс. лет  a  4,72 (28 %)  4,77 (72 %)     0,05 (0,2 %)  Торий-230  8 тыс. лет  a  4,62 (24 %)  4,68 (76 %)     0,07 (0,6 %)  0,14 (0,07 %)  Радий-226  1620 лет  a  4,60 (5 %)  4,78 (95 %)     0,19 (4 %)  Радон-222  3,82 суток  a  5,49 (100 %)     0,51 (0,07 %)  Полоний-218  3,05 мин  a  6,00 (100 %)  0,33 (0,2 %)     Свинец-214  26,8 мин  b     0,65 (50 %)  0,71 (40 %)  0,98 (6 %)  0,3 (19 %)  0,35 (36 %)  Висмут-214  19,7 мин  b  5,45 (0,01 %)  5,51 (0,01 %)  1,0 (23 %)  1,51 (40 %)  3,26 (19 %)  0,61 (47 %)  1,12 (17 %)  1,76 (17 %)  Полоний-214  0,000164 сек.  a  7,69 (100 %)     0,8 (0,014 %)  Свинец-210  22,3 лет  b  3,72 (0,000002 %)  0,02 (85 %)  0,06 (15 %)  0,05 (4 %)  Висмут-210  5,01 суток  b  4,65 (0,000007 %)  4,69 (0,0005 %)  1,61 (100 %)     Полоний-210  138,4 суток  a  5,31 (100 %)     0,80 (0,0011 %)  Свинец-206  стабилен              Примечание: В схеме не даны некоторые короткоживущие радионуклиды боковых цепочек распада ядер урана-238.  Таблица 3  Характеристика нуклидов семейства природного тория-232 со схемой распада  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  a  b  g  Торий-232  14,1 млрд. лет  a  3,95 (23 %)  4,01 (77 %)        Радий-228  5,75 лет  b     0,06 (10 %)     Актиний-228  6,13 ч  b     1,18 (35 %)  1,75 (12 %)  2,09 (12 %)  0,34 (15 %)  0,91 (25 %)  0,96 (20 %)  Торий-228  1,91 лет  a  5,34 (28 %)  5,43 (72 %)     0,08 (1,6 %)  0,21 (0,3 %)  Радий-224  3,66 суток  a  5,45 (6 %)  5,68 (94 %)     0,24 (3,7 %)  Радон-220 (торон)  55,6 сек.  a  6,29 (100 %)     0,55 (0,07 %)  Полоний-216  0,15 сек.  a  6,78 (100 %)        Свинец-212  10,64 ч  b     0,35 (81 %)  0,59 (14 %)  0,24 (47 %)  0,30 (3,2 %)  Висмут-212  60,6 мин  a, b  6,05 (25 %)  6,09 (10 %)  1,55 (5 %)  2,26 (55 %)  0,04 (2 %)  0,63 (7 %)  1,62 (1,8 %)  Полоний-212  0,000304 сек.  a  8,78 (100 %)        Таллий-208  3,1 мин  b     1,28 (25 %)  1,52 (21 %)  1,80 (50 %)  0,51 (23 %)  0,58 (86 %)  0,86 (12 %)  Свинец-208  стабилен              Таблица 4  Характеристика реликтового радионуклида калия-40  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  a  b (ср. энергия)  g  Калий-40  1,28 млрд. лет  e, b     0,585 (89 %)  1,461 (11 %)  Кальций-40  Стабилен              Аргон-40  Стабилен              Таблица 5  Перечень и количество радиационных источников, применяемых на типовом объекте по добыче и транспортировке газа дочернего общества ОАО «Газпром»  Наименование или тип аппарата  Радиационный источник  Активность источника, Бк  Количество источников, шт.  Гамма-дефектоскоп  Иридий-192 или цезий-137  8,5×1012  1¸21  Гаммарид 192/120  Иридий-192 или цезий-137     1  РИД  Селен-75        Гаммарид 25  Иридий-192  8,5×1012  1  Таблица 6  Перечень и количество рентгеновских аппаратов, применяемых на типовом объекте по добыче и транспортировке газа дочернего общества ОАО «Газпром»  Наименование аппарата (установки)  Количество установок, шт.  Наименование аппарата (установки)  Количество установок, шт.  Арина 02  1¸6  PHILIPS - PS300  1  Арина 05  1¸5  Мира  1¸6  Арина 2-01  1  Ориона-2     Арина 2-02  2  Пион 2М  2  Рапан 200/100  1¸6  Экодек     Шмель 220  6        Таблица 7  Уровни излучения от производственного оборудования, связанные с ПРН  Газовое оборудование  Превышение над фоном, % случаев  Превышение над фоном, мкбэр/ч  минимальное  среднее  максимальное  Донные помпы для откачки жидкостей из башен  75  0,5  17  220  Компрессоры  18  0,3  2  490  Криогенное оборудование  40  1  6  2985  Осушители  30  0,3  3  529  Все продуктовые башни и колонны  45  0,2  9,5  395  Скрубберы, сепараторы и т.д.  26  0,1  5  701  Уровнемеры, расходомеры, измерители скорости и др. измерители  32  0,3  5,5  695  Все другие помпы  49  0,4  27,8  1391  Все другие резервуары  33  0,2  6  383  Все другое газовое оборудование  38  0,3  7  995  Пропановые помпы  75  0,1  31  1041  Все продуктопроводы  56  0,1  35  1080  Пропановые резервуары  73  0,5  25  680  Возвратные помпы  86  0,2  76  985  Пропановое холодильное оборудование  39  0,1  16  595  Раскислители газа  13  0,2  3,5  221  Примечание: Средний гамма-фон местности - 7,0 мкбэр/ч.
	7.7.2. Автоматизированная система сбора, передачи, обработки, отображения информации о радиационной обстановке (АССПООИРО). АССПООИРО создаётся на базе действующих в ОАО «Газпром» двух систем: автоматизированной системы сбора, передачи, обработки, отображения технологической информации (АССПООТИ) Центрального производственно-диспетчерского управления, функционирование которой обеспечивается фирмой «Информгаз»;  автоматизированным сетевым информационно-справочным комплексом АСК «ГазЧС», управление и обеспечение функционирования которого осуществляется Ситуационным центром Председателя Правления ОАО «Газпром».  Программно-методическое обеспечение АССПООИРО осуществляется Эколого-аналитическим центром газовой промышленности.  Анализ и оценка радиационной обстановки, разработка предложений руководству по её нормализации и по мерам обеспечения радиационной и радиационно-экологической безопасности производится Эколого-аналитическим центром газовой промышленности.  7.7.3. Работа с населением по информированию о радиационной обстановке и о готовности к осуществлению мер обеспечения радиационной безопасности. Население постоянно информируется о состоянии радиационной обстановки и принимаемых мерах по обеспечению радиационной безопасности. Граждане и/или представители общественных организаций имеют право доступа на радиационно-опасные объекты и территории с разрешения администрации дочернего общества (организации) в порядке и на условиях, которые установлены законодательством Российской Федерации.  Администрация радиационно-опасных объектов организует и осуществляет работу по привлечению населения к участию в мероприятиях по обеспечению радиационной безопасности в рамках подготовки по вопросам гражданской обороны.  8. ОБЕСПЕЧЕНИЕ РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  8.1. Системный подход в обеспечении радиационной безопасности  Всякий системный подход основывается на системном представлении деятельности, в соответствии с которым деятельность трактуется как совокупность пяти планов или уровней: процессуального, материального, организационного (морфологического), функционально-структурного и структуры связи.  Принцип системности, прямо соединяющий процесс деятельности с материалом, на котором она протекает и который она оформляет, делает неразделимыми предположение и возникновение опасностей и саму деятельность. Никаких опасностей вне и независимо от нашей деятельности в природе и технических системах не существует. Опасными или безопасными являются наши системы деятельности, и зависит это не от свойств материала, с которым мы имеем дело при обеспечении безопасности, а от наличия или отсутствия у исполнителя нужных форм организации, методов и средств работы с данным материалом и его изменениями в данных условиях.  В системном подходе к обеспечению безопасности существенным является соответствие каждой из функциональных структур её стандартному жизненному циклу, включающему следующие основные стации:  замысел и его оформление (проектирование, планирование);  реализация (разработка, изготовление, строительство и т.п.);  эксплуатация (использование, употребление по назначению, осуществление мер и т.п.);  ликвидация (снятие с эксплуатации, утилизация, захоронение и т.п.).  Логика обеспечения безопасности в рамках системного подхода обусловливает необходимость переноса акцента обеспечения безопасности на ранние стадии жизненного цикла деятельности, т.е. на замысел деятельности, её программирование и организационное проектирование.  Реализация системного подхода выражается в создании системы обеспечения радиационной безопасности, учитывающей вышеизложенное его содержание.  8.2. Система обеспечения радиационной безопасности  Всё вышеизложенное в настоящей Концепции позволяет создать предметную область системы обеспечения радиационной безопасности, которая может быть представлена в виде матричного соотношения обеспечиваемых процессов и видов обеспечения (приложение 3). В клетках матрицы (таблицы) производится раскрытие (развёртывание) функций системы обеспечения радиационной безопасности.  Заполнением матрицы (приложение 3) задаётся полная предметная область системы обеспечения радиационной безопасности. Каждая из 144-х внутренних клеток матрицы соответствует отдельной функции системы обеспечения радиационной безопасности, отдельному предмету деятельности в её рамках.  Основной способ работы с матрицей заключается в одновременном заполнении всех её клеток, что позволит системе обеспечения радиационной безопасности работать без срывов и отказов.  Незаполненность какой-либо клетки матрицы (или её формальное заполнение) закладывает предпосылку возникновения опасности. Стратегия деятельности службы радиационной безопасности ОАО «Газпром», как составной части системы, должна строиться на базе заполнения и анализа матрицы (приложение 3).  В составе службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» должны быть специалисты, подготовленные к тому, чтобы держать в поле зрения и анализировать содержание матрицы по всем обеспечиваемым процессам деятельности.  Матрица (приложение 3) включает в себя четыре вида обеспечения, которые не были изложены в предыдущих разделах настоящей Концепции, т.к. эти виды обеспечения в настоящее время находятся вне действующей в России методологии и практики обеспечения безопасности вообще и радиационной безопасности - в частности. К ним относятся: методологическое, организационно-управленческое, институциональное и инфраструктурное обеспечения.  Методологическое обеспечение - это обеспечение, задающее и определяющее видение в целом всей обеспечиваемой системы деятельности, её места и функций в теоретическом (мыслительном) плане, в практике и в общественных отношениях.  Разработка настоящей Концепции является первым шагом методологического обеспечения радиационной безопасности в ОАО «Газпром».  Организационно-управленческое обеспечение - это обеспечение, позволяющее реализовать замыслы и сформировать новую (или перестроить и модифицировать уже существующую) систему деятельности. Специалист - оргуправленец реализует замысленное, теоретически проработанное в рамках методологического обеспечения. Обычно это один и тот же человек (или группа лиц), осуществляющих одновременно оба эти вида обеспечения. Главной особенностью методологического и организационно-управленческого обеспечения является то, что они необходимы для осуществления преобразований. Стабильно функционирующая система деятельности не требует методологического обеспечения, а соответственно и организационно-управленческого как механизма реализации методологических замыслов и проработок [это показано в матрице (приложение 3) значками «#» в строке «Эксплуатация» базового процесса].  В строке «Эксплуатация» обновления базового процесса значками «» обозначены различные виды обеспечения, которые в настоящее время осуществляются лишь в рамках поддержки мероприятий по замене, восстановлению, ремонту элементов базовой деятельности и её приспособления к меняющимся условиям.  Рамкой в матрице (приложение 3) обведены (заштрихованы) виды обеспечения, осуществляемые в настоящее время в порядке реагирования на «стихийно» возникающие аварии, катастрофы и прочие негативные явления.  Обеспечение радиационной безопасности как специфический вид деятельности в ОАО «Газпром» находится в стадии становления, т.е. состоит из всех трёх обеспечиваемых процессов, показанных в матрице (приложение 3). Этим обусловливается необходимость иметь в составе службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» специалистов, готовых и способных войти в оргуправленческую позицию и выполнять предстоящую работу управленцев, ответственных за безопасность, разрабатывать опережающее методологическое обеспечение.  Условием создания новой для ОАО «Газпром» системы обеспечения радиационной безопасности является, наряду с методологическим и оргуправленческим обеспечениями, необходимость в инфраструктурном и институциональном обеспечении.  Под инфраструктурным обеспечением понимается повсеместно распространённое и общедоступное обеспечение: транспортное, энергетическое, коммуникационное и т.п. Инфраструктурное обеспечение гарантирует независимость и устойчивость системы обеспечения радиационной безопасности от политической ситуации в стране или отдельном регионе.  Институциональное обеспечение опирается на наличие общественных и государственных институтов, являющихся долговременными образованиями, к которым относятся: собственность, семья, суд, структуры законодательной и исполнительной власти. Своеобразность современной ситуации в России заключается в переходном состоянии традиционных институтов (собственность, право, государство), следовательно, институциональное обеспечение радиационной безопасности неустойчиво или отсутствует полностью. Это требует учёта в работе по созданию системы обеспечение радиационной безопасности ОАО «Газпром» в условиях полного отсутствия или постоянного изменения общественных и государственных институтов.  8.3. Организационная структура службы радиационной безопасности  Как отмечалось ранее в п.п. 2.3 и 8.2 составной частью системы обеспечения радиационной безопасности в Обществе является служба радиационной безопасности ОАО «Газпром».  Служба радиационной безопасности ОАО «Газпром» создаётся для управления и методического руководства мероприятиями обеспечения РБ.  Структурная схема службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» и её место в СРБ топливно-энергетического комплекса России показаны на рис. 1.  Структура СРБ ОАО «Газпром» предложена исходя из многолетнего опыта организации и функционирования СРБ в Минатоме России и Минобороны России.  Формирование структур службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» производится путём совмещения профессий (должностей) с возложением дополнительных обязательств по обеспечению РБ работникам существующих подразделений охраны труда или промышленной и экологической безопасности, ГО и ЧС и др. При необходимости дополнительная численность для этих целей может быть введена установленным в ОАО «Газпром» порядком.  Основным назначением и задачами службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» является организация и осуществление комплекса мероприятий по обеспечению радиационной безопасности, т.е. обеспечение базового процесса, его обновление и развитие [по алгоритму, задаваемому матрицей (приложение 3)], а также его совершенствование путём программирования и планирования.  8.4. Комплекс мероприятий по обеспечению радиационной безопасности  Комплекс мероприятий по обеспечению РБ включает:  8.4.1. Радиационный контроль (в том числе и ЕГАСКРО) в том числе:  радиационное обследование объектов;  радиационно-экологический мониторинг окружающей среды;  дозиметрический контроль облучения персонала и населения;  оценка и прогнозирование радиационной обстановки на объектах и территориях;  метрологическое обеспечение.  8.4.2. Обращение с радиоактивными отходами (РАО), в том числе:  контроль технологических процессов и операций, приводящих к образованию РАО;  контроль и учёт образования, наличия и движения РАО в технологических процессах;  сбор и временное хранение РАО;  переработка РАО;  захоронение РАО.  8.4.3. Работы с закрытыми радиационными источниками.  8.4.4. Обеспечение РБ при работах на территории, загрязнённой радиоактивными веществами.    Рис. 1. Структурная схема службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» и ее место в СРБ топливно-энергетического комплекса РФ  _____________  1) Численность группы определяется в зависимости от объема решаемых службой радиационной безопасности задач.  8.4.5. Дезактивация загрязнённого оборудования и территории.  8.4.6. Санитарная обработка загрязнённых работников.  8.4.7. Физическая защита хранилищ с радиоактивными источниками и пунктов хранения и захоронения РАО.  8.4.8. Радиационная защита персонала и населения, в том числе:  контроль и ограничение времени повышенного облучения;  экранирование источников излучения;  использование индивидуальных средств защиты органов дыхания и кожных покровов;  контроль и ограничение использования пищевых продуктов и воды, загрязнённых радиоактивными веществами.  8.4.9. Установление режима радиационной безопасности, в том числе:  зонирование территорий (опасный участок, зона строгого режима РБ, зона режима РБ, санитарно-защитная зона, зона наблюдения);  перечень мероприятий обеспечения РБ в зонах;  правила поведения в зонах.  8.4.10. Порядок и правила допуска к работам в условиях воздействия радиационных факторов.  8.4.11. Использование технических средств обеспечения РБ (состав, закрепление за ответственными лицами, общие рекомендации по использованию), в том числе:  использование технических средств радиационного контроля;  использование технических средств защиты от облучения;  использование технических средств обращения с РАО;  использование технических средств дезактивации и санобработки.  8.4.12. Лицензирование деятельности по обеспечению РБ, в том числе:  оформление права эксплуатирующей организации;  получение лицензии (паспорта) в надзорных органах.  8.4.13. Подготовка и повышение квалификации работников по вопросам радиационной безопасности, в том числе:  требования к специалистам радиационной безопасности;  требования к работникам, допускаемым к работам в условиях воздействия радиационных факторов;  система подготовки и повышения квалификации (ВУЗы, учебные центры, курсы и т.п.).  8.4.14. НИОКР в области радиационной безопасности, в том числе:  исследование радиационно-опасных факторов;  разработка нормативно-правовых, методических и нормативно-технических документов;  разработка радиационно-безопасных технологий добычи, переработки и транспортирования газа в условиях повышенного содержания природных радионуклидов в добываемом газе и пластовой воде;  разработка требований по созданию новых образцов технических средств обеспечения РБ.  8.4.15. Контроль состояния обеспечения радиационной безопасности, в том числе:  отчётность по вопросам РБ;  порядок докладов о чрезвычайных ситуациях, связанных с ухудшением радиационной обстановки;  порядок проверки состояния обеспечения радиационной безопасности в дочерних обществах и организациях.  8.5. Программирование и планирование обеспечения радиационной безопасности  Разработка и реализация программы (программ) обеспечения радиационной безопасности имеет особенности, в корне отличающие их от привычного планирования:  программа - это совокупность проблем, решение которых выдвигает новые задачи, одни из которых дополняют программу, а другие переходят на следующую ступень планирования и только их решение приводит к достижению целей;  построение программы и её реализация происходят одновременно, т.е. возникающие в ходе реализации проблемы встраиваются в программу;  программная организация работы предполагает, что «программисты» и «исполнители» - это одни и те же люди, потому что иначе исполнители выпадают из рамок и контекста программы;  появление новых проблем, которые не решаемы в настоящее время, требует пересмотра целей программы, переоценки ситуации, т.е. развития программы, а не только её реализацию.  «Программисты-исполнители» осуществляют одновременное составление предметной области (или нескольких областей) в виде матрицы (приложение 3), выявляют проблемы (незаполненные или частично заполненные ячейки матрицы), пересматривают цели, положенные в основу разработки и реализации программы, и производят переоценку ситуации, если поставленные задачи не обеспечены методами и средствами их решения.  При стационарном базовом процессе и наличии всех видов его обеспечения необходимость в программировании отпадает, а управленческие функции службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» сводятся к традиционному планированию комплекса мероприятий, изложенного в п. 8.4 настоящей Концепции.  Например, для базового процесса с применением закрытых радиационных источников (п. 4.1) нет необходимости программирования обеспечения радиационной безопасности. Для всех иных случаев программирование необходимо.  9. ФИНАНСОВОЕ И МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ РАБОТ ПО РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  9.1. Обеспечение подразделений службы радиационной безопасности в дочерних обществах и организациях осуществляется за счёт соответствующих фондов и материально-технической базы этих обществ (организаций) в зависимости от объёма решаемых задач.  9.2. Администрация дочернего общества (организации) должна принимать меры по оснащению подразделений обеспечения радиационной безопасности аппаратурой и приборами, необходимыми для проведения радиационного контроля, техническими средствами обеспечения радиационной безопасности, транспортом и оперативными средствами связи.  9.3. Подразделения обеспечения радиационной безопасности должны размещаться в специальных помещениях, обособлено от других функциональных подразделений дочернего общества (организации) ОАО «Газпром».  ПРИЛОЖЕНИЕ 1  СОСТАВ ПРАВОВОЙ И НОРМАТИВНОЙ БАЗЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В ОАО «ГАЗПРОМ»  Раздел 1. Федеральные законы и подзаконные акты федерального уровня  1. Закон РСФСР от 19.12.91 № 2060-1 «Об охране окружающей природной среды» (в ред. Законов РФ от 21.02.92 № 2397-1, от 02.06.93 № 5076-1, ФЗ от 10.07.2001 № 93-ФЗ);  2. Закон РСФСР от 15.05.91 № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (в ред. Закона РФ от 18.06.92 № 3061-1, ФЗ от 24.11.95 № 179-ФЗ, от 11.12.96 № 149-ФЗ, от 16.11.97 № 144-ФЗ, от 17.04.99 № 79-ФЗ, от 05.07.99 № 127-ФЗ, от 07.08.2000 № 122-ФЗ, от 12.02.2001 № 5-ФЗ,);  3. Закон РФ от 18.06.92 № 3061-1 «О внесении изменений и дополнений в Закон РФ «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»;  4. Закон РФ от 27.04.93 № 4871-1 «Об обеспечении единства измерений»;  5. Закон РФ от 10.06.93 № 5154-1 «О стандартизации» (в ред. ФЗ от 27.12.95 № 211-ФЗ);  6. Закон РФ от 21.12.94 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;  7. Закон РФ от 21.11.95 № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии» (в ред. ФЗ от 10.02.97 № 28-ФЗ, от 10.07.2001 № 94-ФЗ);  8. Закон РФ от 23.11.95 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» (в ред. ФЗ от 15.04.98 № 65-ФЗ);  9. Закон РФ от 09.01.96 № 3-ФЗ «О радиационной безопасности населения»;  10. Закон РФ от 21.07.97 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов (в ред. ФЗ от 07.08.2000 № 122-ФЗ);  11. Закон РФ от 04.05.99 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»;  12. Закон РФ от 30.03.99 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»;  13. Закон РФ от 12.05.2000 № 68-ФЗ «Об административной ответственности организаций за нарушение законодательства в области использования атомной энергии»;  14. Указ Президента РСФСР от 13.09.91 № 119 «О мерах по усилению работ, направленных на преодоление последствий чернобыльской катастрофы»;  15. Указ Президента РФ от 12.11.92 № 1355 «О государственных надзорных органах» (в ред. Указов Президента РФ от 09.07.97 № 710, от 07.08.98 № 922);  16. Указ Президента РФ от 18.02.93 № 234 «Об утверждении Положения о Федеральном горном и промышленном надзоре России»;  17. Указ Президента РФ от 19.11.93 № 1965 «О Государственном комитете санитарно-эпидемиологического надзора РФ» с приложением «Положения о Государственном комитете санитарно-эпидемиологического надзора РФ» (в ред. Указа Президента РФ от 09.07.97 № 710);  18. Распоряжение Президента РФ от 05.06.92 № 283-рп «Об утверждении Положения о Государственном комитете по надзору за ядерной и радиационной безопасностью при Президенте РФ» (в ред. расп. Президента РФ от 16.09.93 № 636-рп, от 26.07.95 № 350-рп);  19. Распоряжение Правительства РФ от 01.09.95 № 1197-р «О целевой программе «Переработка и утилизация радиоактивных отходов»;  20. Постановление Правительства РФ от 22.07.92 № 505 «Об утверждении Порядка инвентаризации мест и объектов добычи, транспортировки, переработки, использования, сбора, хранения и захоронения РВ и ИИИ на территории РФ»;  21. Постановление Правительства РФ от 03.08.92 № 545 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения экологических нормативов выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду, лимитов использования природных ресурсов, размещения отходов» (в ред. пост. Правительства РФ от 16.06.2000 № 461);  22. Постановление Правительства РФ от 28.08.92 № 632 «Об утверждении Порядка определения платы и её предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия» (в ред. пост. Правительства РФ от 27.12.94 № 1428, от 14.06.2001 № 463);  23. Постановление Совета Министров - Правительства РФ от 04.11.93 № 1118 «О принятии Конвенции о трансграничном воздействии промышленных аварий»;  24. Постановление Правительства РФ от 28.01.97 № 93 «О порядке разработки радиационно-гигиенических паспортов организаций и территорий»;  25. Постановление Правительства РФ от 11.10.97 № 1298 «Об утверждении Правил организации системы государственного учёта и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов»;  26. Постановление Правительства РФ от 24.07.2000 № 554 «Об утверждении Положения о государственной санитарно-эпидемиологической службе РФ и Положения о государственном санитарно- эпидемиологическом нормировании»;  27. Постановление Правительства РФ от 30.12.98 № 1594 «О специально уполномоченных государственных органах РФ в области охраны окружающей природной среды»;  28. Постановление Правительства РФ от 07.05.99 № 498 «Об утверждении Положения о Государственном комитете РФ по стандартизации и метрологии»;  29. Постановление Правительства РФ от 24.11.99 № 1292 «О специально уполномоченном федеральном органе исполнительной власти в области охраны атмосферного воздуха»;  30. Постановление Правительства РФ от 22.02.2000 № 149 «О федеральной целевой программе «Ядерная и радиационная безопасность России» на 2000-2006 годы»;  31. Постановление Правительства РФ от 12.10.2000 № 777 «Об утверждении Положения о Министерстве энергетики РФ»;  32. Постановление Госкомтруда СССР и Президиума ВЦСПС от 25.10.74 № 298/П-22 «Об утверждении списка производств, цехов, профессий и должностей с вредными условиями труда, работа в которых даёт право на дополнительный отпуск и сокращённый рабочий день» (с изменениями на 29.05.91);  33. ГОСТ 17925-72. «Знак радиационной опасности». 1973;  34. ГОСТ 12.0.003-74. ССБТ. «Опасные и вредные производственные факторы. Классификация». 1976;  35. ГОСТ 12.3.002-75. ССБТ. «Процессы производственные. Общие требования безопасности». 1976;  36. ГОСТ 12.1.007-76. ССБТ. «Вредные вещества. Классификация и общие требования безопасности». 1977;  37. ГОСТ 12.4.028-76. ССБТ. «Респираторы ШБ-1 «Лепесток». Технические условия». 1977;  38. ГОСТ 12.4.029-76. ССБТ. «Фартуки специальные. Технические условия». 1977;  39. ГОСТ 9965-76. «Нефть для нефтеперерабатывающих предприятий. Технические условия». 1977;  40. ГОСТ 12.2.034-78. ССБТ. «Аппаратура скважинная геофизическая с источниками ионизирующих излучений. Общие требования радиационной безопасности». 1994;  41. ГОСТ 12.4.066-79. ССБТ. «Средства индивидуальной защиты рук от радиоактивных веществ. Общие требования и правила применения». 1980;  42. ГОСТ 12.1.048-85. ССБТ. «Контроль радиационный при захоронении радиоактивных отходов. Номенклатура контролируемых параметров». 1991;  43. ГОСТ 2517-85. «Нефть и нефтепродукты. Методы отбора проб». 1985;  44. ГОСТ 30108-94. «Материалы и изделия строительные. Определение удельной эффективной активности естественных радионуклидов». 1995;  45. ГОСТ Р 50830-95 (ИСО 1677-77). «Источники закрытые радиоактивные. Общие положения». 1997;  46. РД-05-01-93 Госатомнадзора России. «Положение о порядке выдачи временных разрешений Госатомнадзора России предприятиям топливного цикла на виды деятельности по производству, обращению и использованию ядерных материалов и изделий на их основе». Peг. № 274 Минюста РФ, 1993;  47. «Положение о порядке выдачи временных разрешений Госатомнадзора России на проведение работ с применением оборудования, приборов и аппаратуры, содержащих радиоактивные вещества и изделия на их основе и проведение контроля за радиационной обстановкой». Peг. № 356 Минюста РФ, 1993;  48. Санитарные правила при проведении рентгеновской дефектоскопии. № 2191-80, 1980;  49. Санитарные правила по радиоизотопной дефектоскопии. № 1171-74, 1975;  50. Правила перевозки опасных грузов автомобильным транспортом (с изменениями на 14.10.99). Peг. № 997 Минюста РФ, 1995;  51. Правила безопасности при транспортировании радиоактивных веществ, ПБТРВ-73. 1973;  52. Санитарные правила обращения с радиоактивными отходами, СПОРО-85. 1985;  53. СанПиН 2.1.4.559-96. Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества. Санитарные правила и нормы. 1996;  54. СанПиН 2.6.1-99. Основные санитарные правила обеспечения радиационной безопасности (ОСПОРБ-99). 1999;  55. СП 2.6.1.758-99. Нормы радиационной безопасности (НРБ-99). 1999;  56. «Положение о службе радиационной безопасности учреждения (типовое)». № 5193-90, Госкомсанэпиднадзор, 1990;  57. Санитарные правила устройства и эксплуатации радиоизотопных приборов. № 1946-78, 1978;  58. Временные критерии для организации контроля и принятия решений. Ограничение облучения населения от природных источников ионизирующего излучения. М., 1991;  59. Государственная система обеспечения единства измерений. Критерии и порядок аккредитации лабораторий радиационного контроля. М., 1993;  60. Методические указания. «Порядок ведения радиационно-гигиенических паспортов организаций и территорий». Утв. приказом Минздрава, Госатомнадзора и Госкомэкологией России от 21.06.99 №239/66/288.  Раздел 2. Нормативные и методические документы Минэнерго России  1. Рекомендации по нормализации радиационно-экологической обстановки на объектах нефтегазодобычи Минтопэнерго России. 1996;  2. Методические указания «Обращение с радиоактивными отходами на нефтегазовых промыслах России». 1996;  3. Типовое Положение о службе радиационной безопасности предприятий ТЭК (ТЭС, нефтепромыслы). 1996;  4. Методические указания «Радиационный контроль и пробоотбор на нефтегазовых промыслах России». 1996;  5. Правила по обеспечению санитарно-гигиенического режима при строительстве и эксплуатации объектов ТЭК в условиях радиоактивного загрязнения местности. 1996;  6. Правила обеспечения радиационной безопасности персонала предприятий ТЭК при их строительстве и эксплуатации на радиоактивно загрязненной местности. 1996;  7. Положение об Управлении по предупреждению и ликвидации ЧС и охране труда в ТЭК Минтопэнерго России. 1999;  8. Положение об Управлении экологии Минтопэнерго России. 1999;  9. Типовые инструкции по охране труда:  - по индивидуальному дозиметрическому контролю на радиоактивно загрязненной местности;  - по дезактивации загрязненного искусственными радионуклидами технологического оборудования, помещений и транспортных средств;  - по радиационной защите персонала;  - по радиационному контролю на загрязненной искусственными радионуклидами местности;  - по обращению с жидкими и твердыми радиоактивными отходами на загрязненной искусственными радионуклидами местности. 1997.  Раздел 3. Вновь разрабатываемые документы  Наименование документа  Головной разработчик  1. Федеральный закон «Об обращении с радиоактивными отходами, содержащими природные радионуклиды, в отраслях топливно-энергетического комплекса, промышленности строительных материалов, сельскохозяйственных удобрений, в горнорудной промышленности и связанных с ними перерабатывающих производствах»  Минэнерго России  2. Отраслевые руководящие документы: «Концепция радиационной безопасности на объектах и территориях нефтегазового комплекса России»; «Положение об обеспечении радиационной безопасности на объектах и территориях нефтегазового комплекса России»  Минэнерго России  3. Нормативно-правовые и методические документы по стандартизации содержания природных радионуклидов в добываемом органическом топливе, пластовой воде, породах и грунте для решения на этой основе задач сертификации топлива и осуществления мероприятий радиационно-экологической безопасности производственного персонала и населения  Минэнерго России  4. Нормативно-методические документы по осуществлению мероприятий при реализации системы радиационного мониторинга на объекте «Вега»  Минэнерго России  5. Нормативно-методические документы по осуществлению мероприятий при реализации системы радиационного мониторинга на объектах подземных ядерных взрывов в интересах ТЭК  Минэнерго России  6. Стандарты нефтегазового комплекса России в части охраны окружающей среды от радиоактивных загрязнений  Минэнерго России  7. Постановление «О специально уполномоченных органах государственного управления в области использования атомной энергии»  Минатом России  8. Соглашение о сотрудничестве Госсанэпиднадзора России и Министерства энергетики Российской Федерации в области обеспечения радиационной безопасности  Госсанэпиднадзор России, Минэнерго России  9. Соглашение о сотрудничестве Госатомнадзора России и Министерства энергетики Российской Федерации в области использования атомной энергии  Госатомнадзор России, Минэнерго России  10. Временная инструкция о порядке проведения оценки воздействия на окружающую среду при разработке проектов обустройства морских месторождений углеводородов  Минэнерго России  11. Положение «О гигиенической сертификации нефтепродуктов»  Минэнерго России, НИИ медицины труда РАН  12. ГОСТ «Система показателей радиационной безопасности в ТЭК. Термины и определения»  Минэнерго России  13. ГОСТ «Безопасность продуктов ТЭК. Система показателей радиационной безопасности. Номенклатура»  Минэнерго России, НК, АК и ОАО  14. ГОСТ «Методы и технологии контроля степени радиоактивной загрязненности внутренней поверхности труб газо- и нефтепроводов, прокладываемых через радиоактивно загрязненную местность»  Минэнерго России, НК, ОАО «Газпром»  15. ГОСТ «Природный газ, поставляемый на экспорт. Технические условия»  Минэнерго России, ОАО «Газпром»  16. Санитарные Правила безопасного обращения с промышленными радиоактивными отходами, содержащими повышенные концентрации природных радионуклидов» (проект)  Госсанэпиднадзор России, Минэнерго России  17. Методика контроля радиоактивных загрязнений газодобывающих предприятий ОАО «Газпром»  Минэнерго России, ОАО «Газпром»  18. Руководство по радиационно-методическому обеспечению контроля уровней радиационно-опасных факторов на нефтедобывающих предприятиях и мерам радиационной безопасности  Минэнерго России, НК, АК и ОАО  19. Методические указания по радиационному мониторингу на предприятиях ОАО «Газпром»  Минэнерго России, ОАО «Газпром»  20. Методические указания по проведению радиационного контроля природных радионуклидов на нефтедобывающих предприятиях  Минэнерго России, НК, АК и ОАО  ПРИЛОЖЕНИЕ 2  СПРАВОЧНЫЕ ТАБЛИЦЫ К РАЗДЕЛАМ 4 И 5  Таблица 1  Характеристика нуклидов искусственного происхождения, используемых в технологиях добычи, транспортировки и переработки газа  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  b  g  Тритий  12,34 лет  b  0,0186 (100 %)     Селен-75  119,8 суток  е, g     0,279  0,265  Стронций-90  28,88 лет  b  0,546 (100 %)     Цезий-134  2,065 лет  b, g  2,059 (4 %)  0,569  1,229 (32 %)  0,605  0,796  Цезий-137  30,08 лет  b, g  1,176 (17 %)  0,6617  Иридий-192  73,83 суток  b, g  1,46 (19 %)  0,316  1,046 (23 %)  0,468  Таблица 2  Характеристика нуклидов семейства природного урана-238 со схемой распада  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  a  b  g  Уран-238  4,47 млрд. лет  a  4,15 (25 %)  4,20 (75 %)        Торий-234  24,1 суток  b     0,10 (21 %)  0,19 (79 %)  0,06 (3,5 %)  0,09 (4 %)  Протактиний-234  1,17 мин  b     2,29 (98 %)  0,76 (0,3 %)  1,00 (0,6 %)  Уран-234  245 тыс. лет  a  4,72 (28 %)  4,77 (72 %)     0,05 (0,2 %)  Торий-230  8 тыс. лет  a  4,62 (24 %)  4,68 (76 %)     0,07 (0,6 %)  0,14 (0,07 %)  Радий-226  1620 лет  a  4,60 (5 %)  4,78 (95 %)     0,19 (4 %)  Радон-222  3,82 суток  a  5,49 (100 %)     0,51 (0,07 %)  Полоний-218  3,05 мин  a  6,00 (100 %)  0,33 (0,2 %)     Свинец-214  26,8 мин  b     0,65 (50 %)  0,71 (40 %)  0,98 (6 %)  0,3 (19 %)  0,35 (36 %)  Висмут-214  19,7 мин  b  5,45 (0,01 %)  5,51 (0,01 %)  1,0 (23 %)  1,51 (40 %)  3,26 (19 %)  0,61 (47 %)  1,12 (17 %)  1,76 (17 %)  Полоний-214  0,000164 сек.  a  7,69 (100 %)     0,8 (0,014 %)  Свинец-210  22,3 лет  b  3,72 (0,000002 %)  0,02 (85 %)  0,06 (15 %)  0,05 (4 %)  Висмут-210  5,01 суток  b  4,65 (0,000007 %)  4,69 (0,0005 %)  1,61 (100 %)     Полоний-210  138,4 суток  a  5,31 (100 %)     0,80 (0,0011 %)  Свинец-206  стабилен              Примечание: В схеме не даны некоторые короткоживущие радионуклиды боковых цепочек распада ядер урана-238.  Таблица 3  Характеристика нуклидов семейства природного тория-232 со схемой распада  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  a  b  g  Торий-232  14,1 млрд. лет  a  3,95 (23 %)  4,01 (77 %)        Радий-228  5,75 лет  b     0,06 (10 %)     Актиний-228  6,13 ч  b     1,18 (35 %)  1,75 (12 %)  2,09 (12 %)  0,34 (15 %)  0,91 (25 %)  0,96 (20 %)  Торий-228  1,91 лет  a  5,34 (28 %)  5,43 (72 %)     0,08 (1,6 %)  0,21 (0,3 %)  Радий-224  3,66 суток  a  5,45 (6 %)  5,68 (94 %)     0,24 (3,7 %)  Радон-220 (торон)  55,6 сек.  a  6,29 (100 %)     0,55 (0,07 %)  Полоний-216  0,15 сек.  a  6,78 (100 %)        Свинец-212  10,64 ч  b     0,35 (81 %)  0,59 (14 %)  0,24 (47 %)  0,30 (3,2 %)  Висмут-212  60,6 мин  a, b  6,05 (25 %)  6,09 (10 %)  1,55 (5 %)  2,26 (55 %)  0,04 (2 %)  0,63 (7 %)  1,62 (1,8 %)  Полоний-212  0,000304 сек.  a  8,78 (100 %)        Таллий-208  3,1 мин  b     1,28 (25 %)  1,52 (21 %)  1,80 (50 %)  0,51 (23 %)  0,58 (86 %)  0,86 (12 %)  Свинец-208  стабилен              Таблица 4  Характеристика реликтового радионуклида калия-40  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  a  b (ср. энергия)  g  Калий-40  1,28 млрд. лет  e, b     0,585 (89 %)  1,461 (11 %)  Кальций-40  Стабилен              Аргон-40  Стабилен              Таблица 5  Перечень и количество радиационных источников, применяемых на типовом объекте по добыче и транспортировке газа дочернего общества ОАО «Газпром»  Наименование или тип аппарата  Радиационный источник  Активность источника, Бк  Количество источников, шт.  Гамма-дефектоскоп  Иридий-192 или цезий-137  8,5×1012  1¸21  Гаммарид 192/120  Иридий-192 или цезий-137     1  РИД  Селен-75        Гаммарид 25  Иридий-192  8,5×1012  1  Таблица 6  Перечень и количество рентгеновских аппаратов, применяемых на типовом объекте по добыче и транспортировке газа дочернего общества ОАО «Газпром»  Наименование аппарата (установки)  Количество установок, шт.  Наименование аппарата (установки)  Количество установок, шт.  Арина 02  1¸6  PHILIPS - PS300  1  Арина 05  1¸5  Мира  1¸6  Арина 2-01  1  Ориона-2     Арина 2-02  2  Пион 2М  2  Рапан 200/100  1¸6  Экодек     Шмель 220  6        Таблица 7  Уровни излучения от производственного оборудования, связанные с ПРН  Газовое оборудование  Превышение над фоном, % случаев  Превышение над фоном, мкбэр/ч  минимальное  среднее  максимальное  Донные помпы для откачки жидкостей из башен  75  0,5  17  220  Компрессоры  18  0,3  2  490  Криогенное оборудование  40  1  6  2985  Осушители  30  0,3  3  529  Все продуктовые башни и колонны  45  0,2  9,5  395  Скрубберы, сепараторы и т.д.  26  0,1  5  701  Уровнемеры, расходомеры, измерители скорости и др. измерители  32  0,3  5,5  695  Все другие помпы  49  0,4  27,8  1391  Все другие резервуары  33  0,2  6  383  Все другое газовое оборудование  38  0,3  7  995  Пропановые помпы  75  0,1  31  1041  Все продуктопроводы  56  0,1  35  1080  Пропановые резервуары  73  0,5  25  680  Возвратные помпы  86  0,2  76  985  Пропановое холодильное оборудование  39  0,1  16  595  Раскислители газа  13  0,2  3,5  221  Примечание: Средний гамма-фон местности - 7,0 мкбэр/ч.
	7.7.3. Работа с населением по информированию о радиационной обстановке и о готовности к осуществлению мер обеспечения радиационной безопасности. Население постоянно информируется о состоянии радиационной обстановки и принимаемых мерах по обеспечению радиационной безопасности. Граждане и/или представители общественных организаций имеют право доступа на радиационно-опасные объекты и территории с разрешения администрации дочернего общества (организации) в порядке и на условиях, которые установлены законодательством Российской Федерации.  Администрация радиационно-опасных объектов организует и осуществляет работу по привлечению населения к участию в мероприятиях по обеспечению радиационной безопасности в рамках подготовки по вопросам гражданской обороны.  8. ОБЕСПЕЧЕНИЕ РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  8.1. Системный подход в обеспечении радиационной безопасности  Всякий системный подход основывается на системном представлении деятельности, в соответствии с которым деятельность трактуется как совокупность пяти планов или уровней: процессуального, материального, организационного (морфологического), функционально-структурного и структуры связи.  Принцип системности, прямо соединяющий процесс деятельности с материалом, на котором она протекает и который она оформляет, делает неразделимыми предположение и возникновение опасностей и саму деятельность. Никаких опасностей вне и независимо от нашей деятельности в природе и технических системах не существует. Опасными или безопасными являются наши системы деятельности, и зависит это не от свойств материала, с которым мы имеем дело при обеспечении безопасности, а от наличия или отсутствия у исполнителя нужных форм организации, методов и средств работы с данным материалом и его изменениями в данных условиях.  В системном подходе к обеспечению безопасности существенным является соответствие каждой из функциональных структур её стандартному жизненному циклу, включающему следующие основные стации:  замысел и его оформление (проектирование, планирование);  реализация (разработка, изготовление, строительство и т.п.);  эксплуатация (использование, употребление по назначению, осуществление мер и т.п.);  ликвидация (снятие с эксплуатации, утилизация, захоронение и т.п.).  Логика обеспечения безопасности в рамках системного подхода обусловливает необходимость переноса акцента обеспечения безопасности на ранние стадии жизненного цикла деятельности, т.е. на замысел деятельности, её программирование и организационное проектирование.  Реализация системного подхода выражается в создании системы обеспечения радиационной безопасности, учитывающей вышеизложенное его содержание.  8.2. Система обеспечения радиационной безопасности  Всё вышеизложенное в настоящей Концепции позволяет создать предметную область системы обеспечения радиационной безопасности, которая может быть представлена в виде матричного соотношения обеспечиваемых процессов и видов обеспечения (приложение 3). В клетках матрицы (таблицы) производится раскрытие (развёртывание) функций системы обеспечения радиационной безопасности.  Заполнением матрицы (приложение 3) задаётся полная предметная область системы обеспечения радиационной безопасности. Каждая из 144-х внутренних клеток матрицы соответствует отдельной функции системы обеспечения радиационной безопасности, отдельному предмету деятельности в её рамках.  Основной способ работы с матрицей заключается в одновременном заполнении всех её клеток, что позволит системе обеспечения радиационной безопасности работать без срывов и отказов.  Незаполненность какой-либо клетки матрицы (или её формальное заполнение) закладывает предпосылку возникновения опасности. Стратегия деятельности службы радиационной безопасности ОАО «Газпром», как составной части системы, должна строиться на базе заполнения и анализа матрицы (приложение 3).  В составе службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» должны быть специалисты, подготовленные к тому, чтобы держать в поле зрения и анализировать содержание матрицы по всем обеспечиваемым процессам деятельности.  Матрица (приложение 3) включает в себя четыре вида обеспечения, которые не были изложены в предыдущих разделах настоящей Концепции, т.к. эти виды обеспечения в настоящее время находятся вне действующей в России методологии и практики обеспечения безопасности вообще и радиационной безопасности - в частности. К ним относятся: методологическое, организационно-управленческое, институциональное и инфраструктурное обеспечения.  Методологическое обеспечение - это обеспечение, задающее и определяющее видение в целом всей обеспечиваемой системы деятельности, её места и функций в теоретическом (мыслительном) плане, в практике и в общественных отношениях.  Разработка настоящей Концепции является первым шагом методологического обеспечения радиационной безопасности в ОАО «Газпром».  Организационно-управленческое обеспечение - это обеспечение, позволяющее реализовать замыслы и сформировать новую (или перестроить и модифицировать уже существующую) систему деятельности. Специалист - оргуправленец реализует замысленное, теоретически проработанное в рамках методологического обеспечения. Обычно это один и тот же человек (или группа лиц), осуществляющих одновременно оба эти вида обеспечения. Главной особенностью методологического и организационно-управленческого обеспечения является то, что они необходимы для осуществления преобразований. Стабильно функционирующая система деятельности не требует методологического обеспечения, а соответственно и организационно-управленческого как механизма реализации методологических замыслов и проработок [это показано в матрице (приложение 3) значками «#» в строке «Эксплуатация» базового процесса].  В строке «Эксплуатация» обновления базового процесса значками «» обозначены различные виды обеспечения, которые в настоящее время осуществляются лишь в рамках поддержки мероприятий по замене, восстановлению, ремонту элементов базовой деятельности и её приспособления к меняющимся условиям.  Рамкой в матрице (приложение 3) обведены (заштрихованы) виды обеспечения, осуществляемые в настоящее время в порядке реагирования на «стихийно» возникающие аварии, катастрофы и прочие негативные явления.  Обеспечение радиационной безопасности как специфический вид деятельности в ОАО «Газпром» находится в стадии становления, т.е. состоит из всех трёх обеспечиваемых процессов, показанных в матрице (приложение 3). Этим обусловливается необходимость иметь в составе службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» специалистов, готовых и способных войти в оргуправленческую позицию и выполнять предстоящую работу управленцев, ответственных за безопасность, разрабатывать опережающее методологическое обеспечение.  Условием создания новой для ОАО «Газпром» системы обеспечения радиационной безопасности является, наряду с методологическим и оргуправленческим обеспечениями, необходимость в инфраструктурном и институциональном обеспечении.  Под инфраструктурным обеспечением понимается повсеместно распространённое и общедоступное обеспечение: транспортное, энергетическое, коммуникационное и т.п. Инфраструктурное обеспечение гарантирует независимость и устойчивость системы обеспечения радиационной безопасности от политической ситуации в стране или отдельном регионе.  Институциональное обеспечение опирается на наличие общественных и государственных институтов, являющихся долговременными образованиями, к которым относятся: собственность, семья, суд, структуры законодательной и исполнительной власти. Своеобразность современной ситуации в России заключается в переходном состоянии традиционных институтов (собственность, право, государство), следовательно, институциональное обеспечение радиационной безопасности неустойчиво или отсутствует полностью. Это требует учёта в работе по созданию системы обеспечение радиационной безопасности ОАО «Газпром» в условиях полного отсутствия или постоянного изменения общественных и государственных институтов.  8.3. Организационная структура службы радиационной безопасности  Как отмечалось ранее в п.п. 2.3 и 8.2 составной частью системы обеспечения радиационной безопасности в Обществе является служба радиационной безопасности ОАО «Газпром».  Служба радиационной безопасности ОАО «Газпром» создаётся для управления и методического руководства мероприятиями обеспечения РБ.  Структурная схема службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» и её место в СРБ топливно-энергетического комплекса России показаны на рис. 1.  Структура СРБ ОАО «Газпром» предложена исходя из многолетнего опыта организации и функционирования СРБ в Минатоме России и Минобороны России.  Формирование структур службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» производится путём совмещения профессий (должностей) с возложением дополнительных обязательств по обеспечению РБ работникам существующих подразделений охраны труда или промышленной и экологической безопасности, ГО и ЧС и др. При необходимости дополнительная численность для этих целей может быть введена установленным в ОАО «Газпром» порядком.  Основным назначением и задачами службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» является организация и осуществление комплекса мероприятий по обеспечению радиационной безопасности, т.е. обеспечение базового процесса, его обновление и развитие [по алгоритму, задаваемому матрицей (приложение 3)], а также его совершенствование путём программирования и планирования.  8.4. Комплекс мероприятий по обеспечению радиационной безопасности  Комплекс мероприятий по обеспечению РБ включает:  8.4.1. Радиационный контроль (в том числе и ЕГАСКРО) в том числе:  радиационное обследование объектов;  радиационно-экологический мониторинг окружающей среды;  дозиметрический контроль облучения персонала и населения;  оценка и прогнозирование радиационной обстановки на объектах и территориях;  метрологическое обеспечение.  8.4.2. Обращение с радиоактивными отходами (РАО), в том числе:  контроль технологических процессов и операций, приводящих к образованию РАО;  контроль и учёт образования, наличия и движения РАО в технологических процессах;  сбор и временное хранение РАО;  переработка РАО;  захоронение РАО.  8.4.3. Работы с закрытыми радиационными источниками.  8.4.4. Обеспечение РБ при работах на территории, загрязнённой радиоактивными веществами.    Рис. 1. Структурная схема службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» и ее место в СРБ топливно-энергетического комплекса РФ  _____________  1) Численность группы определяется в зависимости от объема решаемых службой радиационной безопасности задач.  8.4.5. Дезактивация загрязнённого оборудования и территории.  8.4.6. Санитарная обработка загрязнённых работников.  8.4.7. Физическая защита хранилищ с радиоактивными источниками и пунктов хранения и захоронения РАО.  8.4.8. Радиационная защита персонала и населения, в том числе:  контроль и ограничение времени повышенного облучения;  экранирование источников излучения;  использование индивидуальных средств защиты органов дыхания и кожных покровов;  контроль и ограничение использования пищевых продуктов и воды, загрязнённых радиоактивными веществами.  8.4.9. Установление режима радиационной безопасности, в том числе:  зонирование территорий (опасный участок, зона строгого режима РБ, зона режима РБ, санитарно-защитная зона, зона наблюдения);  перечень мероприятий обеспечения РБ в зонах;  правила поведения в зонах.  8.4.10. Порядок и правила допуска к работам в условиях воздействия радиационных факторов.  8.4.11. Использование технических средств обеспечения РБ (состав, закрепление за ответственными лицами, общие рекомендации по использованию), в том числе:  использование технических средств радиационного контроля;  использование технических средств защиты от облучения;  использование технических средств обращения с РАО;  использование технических средств дезактивации и санобработки.  8.4.12. Лицензирование деятельности по обеспечению РБ, в том числе:  оформление права эксплуатирующей организации;  получение лицензии (паспорта) в надзорных органах.  8.4.13. Подготовка и повышение квалификации работников по вопросам радиационной безопасности, в том числе:  требования к специалистам радиационной безопасности;  требования к работникам, допускаемым к работам в условиях воздействия радиационных факторов;  система подготовки и повышения квалификации (ВУЗы, учебные центры, курсы и т.п.).  8.4.14. НИОКР в области радиационной безопасности, в том числе:  исследование радиационно-опасных факторов;  разработка нормативно-правовых, методических и нормативно-технических документов;  разработка радиационно-безопасных технологий добычи, переработки и транспортирования газа в условиях повышенного содержания природных радионуклидов в добываемом газе и пластовой воде;  разработка требований по созданию новых образцов технических средств обеспечения РБ.  8.4.15. Контроль состояния обеспечения радиационной безопасности, в том числе:  отчётность по вопросам РБ;  порядок докладов о чрезвычайных ситуациях, связанных с ухудшением радиационной обстановки;  порядок проверки состояния обеспечения радиационной безопасности в дочерних обществах и организациях.  8.5. Программирование и планирование обеспечения радиационной безопасности  Разработка и реализация программы (программ) обеспечения радиационной безопасности имеет особенности, в корне отличающие их от привычного планирования:  программа - это совокупность проблем, решение которых выдвигает новые задачи, одни из которых дополняют программу, а другие переходят на следующую ступень планирования и только их решение приводит к достижению целей;  построение программы и её реализация происходят одновременно, т.е. возникающие в ходе реализации проблемы встраиваются в программу;  программная организация работы предполагает, что «программисты» и «исполнители» - это одни и те же люди, потому что иначе исполнители выпадают из рамок и контекста программы;  появление новых проблем, которые не решаемы в настоящее время, требует пересмотра целей программы, переоценки ситуации, т.е. развития программы, а не только её реализацию.  «Программисты-исполнители» осуществляют одновременное составление предметной области (или нескольких областей) в виде матрицы (приложение 3), выявляют проблемы (незаполненные или частично заполненные ячейки матрицы), пересматривают цели, положенные в основу разработки и реализации программы, и производят переоценку ситуации, если поставленные задачи не обеспечены методами и средствами их решения.  При стационарном базовом процессе и наличии всех видов его обеспечения необходимость в программировании отпадает, а управленческие функции службы радиационной безопасности ОАО «Газпром» сводятся к традиционному планированию комплекса мероприятий, изложенного в п. 8.4 настоящей Концепции.  Например, для базового процесса с применением закрытых радиационных источников (п. 4.1) нет необходимости программирования обеспечения радиационной безопасности. Для всех иных случаев программирование необходимо.  9. ФИНАНСОВОЕ И МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ РАБОТ ПО РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  9.1. Обеспечение подразделений службы радиационной безопасности в дочерних обществах и организациях осуществляется за счёт соответствующих фондов и материально-технической базы этих обществ (организаций) в зависимости от объёма решаемых задач.  9.2. Администрация дочернего общества (организации) должна принимать меры по оснащению подразделений обеспечения радиационной безопасности аппаратурой и приборами, необходимыми для проведения радиационного контроля, техническими средствами обеспечения радиационной безопасности, транспортом и оперативными средствами связи.  9.3. Подразделения обеспечения радиационной безопасности должны размещаться в специальных помещениях, обособлено от других функциональных подразделений дочернего общества (организации) ОАО «Газпром».  ПРИЛОЖЕНИЕ 1  СОСТАВ ПРАВОВОЙ И НОРМАТИВНОЙ БАЗЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ РАДИАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В ОАО «ГАЗПРОМ»  Раздел 1. Федеральные законы и подзаконные акты федерального уровня  1. Закон РСФСР от 19.12.91 № 2060-1 «Об охране окружающей природной среды» (в ред. Законов РФ от 21.02.92 № 2397-1, от 02.06.93 № 5076-1, ФЗ от 10.07.2001 № 93-ФЗ);  2. Закон РСФСР от 15.05.91 № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (в ред. Закона РФ от 18.06.92 № 3061-1, ФЗ от 24.11.95 № 179-ФЗ, от 11.12.96 № 149-ФЗ, от 16.11.97 № 144-ФЗ, от 17.04.99 № 79-ФЗ, от 05.07.99 № 127-ФЗ, от 07.08.2000 № 122-ФЗ, от 12.02.2001 № 5-ФЗ,);  3. Закон РФ от 18.06.92 № 3061-1 «О внесении изменений и дополнений в Закон РФ «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»;  4. Закон РФ от 27.04.93 № 4871-1 «Об обеспечении единства измерений»;  5. Закон РФ от 10.06.93 № 5154-1 «О стандартизации» (в ред. ФЗ от 27.12.95 № 211-ФЗ);  6. Закон РФ от 21.12.94 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;  7. Закон РФ от 21.11.95 № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии» (в ред. ФЗ от 10.02.97 № 28-ФЗ, от 10.07.2001 № 94-ФЗ);  8. Закон РФ от 23.11.95 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» (в ред. ФЗ от 15.04.98 № 65-ФЗ);  9. Закон РФ от 09.01.96 № 3-ФЗ «О радиационной безопасности населения»;  10. Закон РФ от 21.07.97 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов (в ред. ФЗ от 07.08.2000 № 122-ФЗ);  11. Закон РФ от 04.05.99 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»;  12. Закон РФ от 30.03.99 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»;  13. Закон РФ от 12.05.2000 № 68-ФЗ «Об административной ответственности организаций за нарушение законодательства в области использования атомной энергии»;  14. Указ Президента РСФСР от 13.09.91 № 119 «О мерах по усилению работ, направленных на преодоление последствий чернобыльской катастрофы»;  15. Указ Президента РФ от 12.11.92 № 1355 «О государственных надзорных органах» (в ред. Указов Президента РФ от 09.07.97 № 710, от 07.08.98 № 922);  16. Указ Президента РФ от 18.02.93 № 234 «Об утверждении Положения о Федеральном горном и промышленном надзоре России»;  17. Указ Президента РФ от 19.11.93 № 1965 «О Государственном комитете санитарно-эпидемиологического надзора РФ» с приложением «Положения о Государственном комитете санитарно-эпидемиологического надзора РФ» (в ред. Указа Президента РФ от 09.07.97 № 710);  18. Распоряжение Президента РФ от 05.06.92 № 283-рп «Об утверждении Положения о Государственном комитете по надзору за ядерной и радиационной безопасностью при Президенте РФ» (в ред. расп. Президента РФ от 16.09.93 № 636-рп, от 26.07.95 № 350-рп);  19. Распоряжение Правительства РФ от 01.09.95 № 1197-р «О целевой программе «Переработка и утилизация радиоактивных отходов»;  20. Постановление Правительства РФ от 22.07.92 № 505 «Об утверждении Порядка инвентаризации мест и объектов добычи, транспортировки, переработки, использования, сбора, хранения и захоронения РВ и ИИИ на территории РФ»;  21. Постановление Правительства РФ от 03.08.92 № 545 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения экологических нормативов выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду, лимитов использования природных ресурсов, размещения отходов» (в ред. пост. Правительства РФ от 16.06.2000 № 461);  22. Постановление Правительства РФ от 28.08.92 № 632 «Об утверждении Порядка определения платы и её предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия» (в ред. пост. Правительства РФ от 27.12.94 № 1428, от 14.06.2001 № 463);  23. Постановление Совета Министров - Правительства РФ от 04.11.93 № 1118 «О принятии Конвенции о трансграничном воздействии промышленных аварий»;  24. Постановление Правительства РФ от 28.01.97 № 93 «О порядке разработки радиационно-гигиенических паспортов организаций и территорий»;  25. Постановление Правительства РФ от 11.10.97 № 1298 «Об утверждении Правил организации системы государственного учёта и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов»;  26. Постановление Правительства РФ от 24.07.2000 № 554 «Об утверждении Положения о государственной санитарно-эпидемиологической службе РФ и Положения о государственном санитарно- эпидемиологическом нормировании»;  27. Постановление Правительства РФ от 30.12.98 № 1594 «О специально уполномоченных государственных органах РФ в области охраны окружающей природной среды»;  28. Постановление Правительства РФ от 07.05.99 № 498 «Об утверждении Положения о Государственном комитете РФ по стандартизации и метрологии»;  29. Постановление Правительства РФ от 24.11.99 № 1292 «О специально уполномоченном федеральном органе исполнительной власти в области охраны атмосферного воздуха»;  30. Постановление Правительства РФ от 22.02.2000 № 149 «О федеральной целевой программе «Ядерная и радиационная безопасность России» на 2000-2006 годы»;  31. Постановление Правительства РФ от 12.10.2000 № 777 «Об утверждении Положения о Министерстве энергетики РФ»;  32. Постановление Госкомтруда СССР и Президиума ВЦСПС от 25.10.74 № 298/П-22 «Об утверждении списка производств, цехов, профессий и должностей с вредными условиями труда, работа в которых даёт право на дополнительный отпуск и сокращённый рабочий день» (с изменениями на 29.05.91);  33. ГОСТ 17925-72. «Знак радиационной опасности». 1973;  34. ГОСТ 12.0.003-74. ССБТ. «Опасные и вредные производственные факторы. Классификация». 1976;  35. ГОСТ 12.3.002-75. ССБТ. «Процессы производственные. Общие требования безопасности». 1976;  36. ГОСТ 12.1.007-76. ССБТ. «Вредные вещества. Классификация и общие требования безопасности». 1977;  37. ГОСТ 12.4.028-76. ССБТ. «Респираторы ШБ-1 «Лепесток». Технические условия». 1977;  38. ГОСТ 12.4.029-76. ССБТ. «Фартуки специальные. Технические условия». 1977;  39. ГОСТ 9965-76. «Нефть для нефтеперерабатывающих предприятий. Технические условия». 1977;  40. ГОСТ 12.2.034-78. ССБТ. «Аппаратура скважинная геофизическая с источниками ионизирующих излучений. Общие требования радиационной безопасности». 1994;  41. ГОСТ 12.4.066-79. ССБТ. «Средства индивидуальной защиты рук от радиоактивных веществ. Общие требования и правила применения». 1980;  42. ГОСТ 12.1.048-85. ССБТ. «Контроль радиационный при захоронении радиоактивных отходов. Номенклатура контролируемых параметров». 1991;  43. ГОСТ 2517-85. «Нефть и нефтепродукты. Методы отбора проб». 1985;  44. ГОСТ 30108-94. «Материалы и изделия строительные. Определение удельной эффективной активности естественных радионуклидов». 1995;  45. ГОСТ Р 50830-95 (ИСО 1677-77). «Источники закрытые радиоактивные. Общие положения». 1997;  46. РД-05-01-93 Госатомнадзора России. «Положение о порядке выдачи временных разрешений Госатомнадзора России предприятиям топливного цикла на виды деятельности по производству, обращению и использованию ядерных материалов и изделий на их основе». Peг. № 274 Минюста РФ, 1993;  47. «Положение о порядке выдачи временных разрешений Госатомнадзора России на проведение работ с применением оборудования, приборов и аппаратуры, содержащих радиоактивные вещества и изделия на их основе и проведение контроля за радиационной обстановкой». Peг. № 356 Минюста РФ, 1993;  48. Санитарные правила при проведении рентгеновской дефектоскопии. № 2191-80, 1980;  49. Санитарные правила по радиоизотопной дефектоскопии. № 1171-74, 1975;  50. Правила перевозки опасных грузов автомобильным транспортом (с изменениями на 14.10.99). Peг. № 997 Минюста РФ, 1995;  51. Правила безопасности при транспортировании радиоактивных веществ, ПБТРВ-73. 1973;  52. Санитарные правила обращения с радиоактивными отходами, СПОРО-85. 1985;  53. СанПиН 2.1.4.559-96. Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества. Санитарные правила и нормы. 1996;  54. СанПиН 2.6.1-99. Основные санитарные правила обеспечения радиационной безопасности (ОСПОРБ-99). 1999;  55. СП 2.6.1.758-99. Нормы радиационной безопасности (НРБ-99). 1999;  56. «Положение о службе радиационной безопасности учреждения (типовое)». № 5193-90, Госкомсанэпиднадзор, 1990;  57. Санитарные правила устройства и эксплуатации радиоизотопных приборов. № 1946-78, 1978;  58. Временные критерии для организации контроля и принятия решений. Ограничение облучения населения от природных источников ионизирующего излучения. М., 1991;  59. Государственная система обеспечения единства измерений. Критерии и порядок аккредитации лабораторий радиационного контроля. М., 1993;  60. Методические указания. «Порядок ведения радиационно-гигиенических паспортов организаций и территорий». Утв. приказом Минздрава, Госатомнадзора и Госкомэкологией России от 21.06.99 №239/66/288.  Раздел 2. Нормативные и методические документы Минэнерго России  1. Рекомендации по нормализации радиационно-экологической обстановки на объектах нефтегазодобычи Минтопэнерго России. 1996;  2. Методические указания «Обращение с радиоактивными отходами на нефтегазовых промыслах России». 1996;  3. Типовое Положение о службе радиационной безопасности предприятий ТЭК (ТЭС, нефтепромыслы). 1996;  4. Методические указания «Радиационный контроль и пробоотбор на нефтегазовых промыслах России». 1996;  5. Правила по обеспечению санитарно-гигиенического режима при строительстве и эксплуатации объектов ТЭК в условиях радиоактивного загрязнения местности. 1996;  6. Правила обеспечения радиационной безопасности персонала предприятий ТЭК при их строительстве и эксплуатации на радиоактивно загрязненной местности. 1996;  7. Положение об Управлении по предупреждению и ликвидации ЧС и охране труда в ТЭК Минтопэнерго России. 1999;  8. Положение об Управлении экологии Минтопэнерго России. 1999;  9. Типовые инструкции по охране труда:  - по индивидуальному дозиметрическому контролю на радиоактивно загрязненной местности;  - по дезактивации загрязненного искусственными радионуклидами технологического оборудования, помещений и транспортных средств;  - по радиационной защите персонала;  - по радиационному контролю на загрязненной искусственными радионуклидами местности;  - по обращению с жидкими и твердыми радиоактивными отходами на загрязненной искусственными радионуклидами местности. 1997.  Раздел 3. Вновь разрабатываемые документы  Наименование документа  Головной разработчик  1. Федеральный закон «Об обращении с радиоактивными отходами, содержащими природные радионуклиды, в отраслях топливно-энергетического комплекса, промышленности строительных материалов, сельскохозяйственных удобрений, в горнорудной промышленности и связанных с ними перерабатывающих производствах»  Минэнерго России  2. Отраслевые руководящие документы: «Концепция радиационной безопасности на объектах и территориях нефтегазового комплекса России»; «Положение об обеспечении радиационной безопасности на объектах и территориях нефтегазового комплекса России»  Минэнерго России  3. Нормативно-правовые и методические документы по стандартизации содержания природных радионуклидов в добываемом органическом топливе, пластовой воде, породах и грунте для решения на этой основе задач сертификации топлива и осуществления мероприятий радиационно-экологической безопасности производственного персонала и населения  Минэнерго России  4. Нормативно-методические документы по осуществлению мероприятий при реализации системы радиационного мониторинга на объекте «Вега»  Минэнерго России  5. Нормативно-методические документы по осуществлению мероприятий при реализации системы радиационного мониторинга на объектах подземных ядерных взрывов в интересах ТЭК  Минэнерго России  6. Стандарты нефтегазового комплекса России в части охраны окружающей среды от радиоактивных загрязнений  Минэнерго России  7. Постановление «О специально уполномоченных органах государственного управления в области использования атомной энергии»  Минатом России  8. Соглашение о сотрудничестве Госсанэпиднадзора России и Министерства энергетики Российской Федерации в области обеспечения радиационной безопасности  Госсанэпиднадзор России, Минэнерго России  9. Соглашение о сотрудничестве Госатомнадзора России и Министерства энергетики Российской Федерации в области использования атомной энергии  Госатомнадзор России, Минэнерго России  10. Временная инструкция о порядке проведения оценки воздействия на окружающую среду при разработке проектов обустройства морских месторождений углеводородов  Минэнерго России  11. Положение «О гигиенической сертификации нефтепродуктов»  Минэнерго России, НИИ медицины труда РАН  12. ГОСТ «Система показателей радиационной безопасности в ТЭК. Термины и определения»  Минэнерго России  13. ГОСТ «Безопасность продуктов ТЭК. Система показателей радиационной безопасности. Номенклатура»  Минэнерго России, НК, АК и ОАО  14. ГОСТ «Методы и технологии контроля степени радиоактивной загрязненности внутренней поверхности труб газо- и нефтепроводов, прокладываемых через радиоактивно загрязненную местность»  Минэнерго России, НК, ОАО «Газпром»  15. ГОСТ «Природный газ, поставляемый на экспорт. Технические условия»  Минэнерго России, ОАО «Газпром»  16. Санитарные Правила безопасного обращения с промышленными радиоактивными отходами, содержащими повышенные концентрации природных радионуклидов» (проект)  Госсанэпиднадзор России, Минэнерго России  17. Методика контроля радиоактивных загрязнений газодобывающих предприятий ОАО «Газпром»  Минэнерго России, ОАО «Газпром»  18. Руководство по радиационно-методическому обеспечению контроля уровней радиационно-опасных факторов на нефтедобывающих предприятиях и мерам радиационной безопасности  Минэнерго России, НК, АК и ОАО  19. Методические указания по радиационному мониторингу на предприятиях ОАО «Газпром»  Минэнерго России, ОАО «Газпром»  20. Методические указания по проведению радиационного контроля природных радионуклидов на нефтедобывающих предприятиях  Минэнерго России, НК, АК и ОАО  ПРИЛОЖЕНИЕ 2  СПРАВОЧНЫЕ ТАБЛИЦЫ К РАЗДЕЛАМ 4 И 5  Таблица 1  Характеристика нуклидов искусственного происхождения, используемых в технологиях добычи, транспортировки и переработки газа  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  b  g  Тритий  12,34 лет  b  0,0186 (100 %)     Селен-75  119,8 суток  е, g     0,279  0,265  Стронций-90  28,88 лет  b  0,546 (100 %)     Цезий-134  2,065 лет  b, g  2,059 (4 %)  0,569  1,229 (32 %)  0,605  0,796  Цезий-137  30,08 лет  b, g  1,176 (17 %)  0,6617  Иридий-192  73,83 суток  b, g  1,46 (19 %)  0,316  1,046 (23 %)  0,468  Таблица 2  Характеристика нуклидов семейства природного урана-238 со схемой распада  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  a  b  g  Уран-238  4,47 млрд. лет  a  4,15 (25 %)  4,20 (75 %)        Торий-234  24,1 суток  b     0,10 (21 %)  0,19 (79 %)  0,06 (3,5 %)  0,09 (4 %)  Протактиний-234  1,17 мин  b     2,29 (98 %)  0,76 (0,3 %)  1,00 (0,6 %)  Уран-234  245 тыс. лет  a  4,72 (28 %)  4,77 (72 %)     0,05 (0,2 %)  Торий-230  8 тыс. лет  a  4,62 (24 %)  4,68 (76 %)     0,07 (0,6 %)  0,14 (0,07 %)  Радий-226  1620 лет  a  4,60 (5 %)  4,78 (95 %)     0,19 (4 %)  Радон-222  3,82 суток  a  5,49 (100 %)     0,51 (0,07 %)  Полоний-218  3,05 мин  a  6,00 (100 %)  0,33 (0,2 %)     Свинец-214  26,8 мин  b     0,65 (50 %)  0,71 (40 %)  0,98 (6 %)  0,3 (19 %)  0,35 (36 %)  Висмут-214  19,7 мин  b  5,45 (0,01 %)  5,51 (0,01 %)  1,0 (23 %)  1,51 (40 %)  3,26 (19 %)  0,61 (47 %)  1,12 (17 %)  1,76 (17 %)  Полоний-214  0,000164 сек.  a  7,69 (100 %)     0,8 (0,014 %)  Свинец-210  22,3 лет  b  3,72 (0,000002 %)  0,02 (85 %)  0,06 (15 %)  0,05 (4 %)  Висмут-210  5,01 суток  b  4,65 (0,000007 %)  4,69 (0,0005 %)  1,61 (100 %)     Полоний-210  138,4 суток  a  5,31 (100 %)     0,80 (0,0011 %)  Свинец-206  стабилен              Примечание: В схеме не даны некоторые короткоживущие радионуклиды боковых цепочек распада ядер урана-238.  Таблица 3  Характеристика нуклидов семейства природного тория-232 со схемой распада  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  a  b  g  Торий-232  14,1 млрд. лет  a  3,95 (23 %)  4,01 (77 %)        Радий-228  5,75 лет  b     0,06 (10 %)     Актиний-228  6,13 ч  b     1,18 (35 %)  1,75 (12 %)  2,09 (12 %)  0,34 (15 %)  0,91 (25 %)  0,96 (20 %)  Торий-228  1,91 лет  a  5,34 (28 %)  5,43 (72 %)     0,08 (1,6 %)  0,21 (0,3 %)  Радий-224  3,66 суток  a  5,45 (6 %)  5,68 (94 %)     0,24 (3,7 %)  Радон-220 (торон)  55,6 сек.  a  6,29 (100 %)     0,55 (0,07 %)  Полоний-216  0,15 сек.  a  6,78 (100 %)        Свинец-212  10,64 ч  b     0,35 (81 %)  0,59 (14 %)  0,24 (47 %)  0,30 (3,2 %)  Висмут-212  60,6 мин  a, b  6,05 (25 %)  6,09 (10 %)  1,55 (5 %)  2,26 (55 %)  0,04 (2 %)  0,63 (7 %)  1,62 (1,8 %)  Полоний-212  0,000304 сек.  a  8,78 (100 %)        Таллий-208  3,1 мин  b     1,28 (25 %)  1,52 (21 %)  1,80 (50 %)  0,51 (23 %)  0,58 (86 %)  0,86 (12 %)  Свинец-208  стабилен              Таблица 4  Характеристика реликтового радионуклида калия-40  Нуклид  Период полураспада  Вид распада  Энергия основных линий излучения, Мэв; (выход на распад, %)  a  b (ср. энергия)  g  Калий-40  1,28 млрд. лет  e, b     0,585 (89 %)  1,461 (11 %)  Кальций-40  Стабилен              Аргон-40  Стабилен              Таблица 5  Перечень и количество радиационных источников, применяемых на типовом объекте по добыче и транспортировке газа дочернего общества ОАО «Газпром»  Наименование или тип аппарата  Радиационный источник  Активность источника, Бк  Количество источников, шт.  Гамма-дефектоскоп  Иридий-192 или цезий-137  8,5×1012  1¸21  Гаммарид 192/120  Иридий-192 или цезий-137     1  РИД  Селен-75        Гаммарид 25  Иридий-192  8,5×1012  1  Таблица 6  Перечень и количество рентгеновских аппаратов, применяемых на типовом объекте по добыче и транспортировке газа дочернего общества ОАО «Газпром»  Наименование аппарата (установки)  Количество установок, шт.  Наименование аппарата (установки)  Количество установок, шт.  Арина 02  1¸6  PHILIPS - PS300  1  Арина 05  1¸5  Мира  1¸6  Арина 2-01  1  Ориона-2     Арина 2-02  2  Пион 2М  2  Рапан 200/100  1¸6  Экодек     Шмель 220  6        Таблица 7  Уровни излучения от производственного оборудования, связанные с ПРН  Газовое оборудование  Превышение над фоном, % случаев  Превышение над фоном, мкбэр/ч  минимальное  среднее  максимальное  Донные помпы для откачки жидкостей из башен  75  0,5  17  220  Компрессоры  18  0,3  2  490  Криогенное оборудование  40  1  6  2985  Осушители  30  0,3  3  529  Все продуктовые башни и колонны  45  0,2  9,5  395  Скрубберы, сепараторы и т.д.  26  0,1  5  701  Уровнемеры, расходомеры, измерители скорости и др. измерители  32  0,3  5,5  695  Все другие помпы  49  0,4  27,8  1391  Все другие резервуары  33  0,2  6  383  Все другое газовое оборудование  38  0,3  7  995  Пропановые помпы  75  0,1  31  1041  Все продуктопроводы  56  0,1  35  1080  Пропановые резервуары  73  0,5  25  680  Возвратные помпы  86  0,2  76  985  Пропановое холодильное оборудование  39  0,1  16  595  Раскислители газа  13  0,2  3,5  221  Примечание: Средний гамма-фон местности - 7,0 мкбэр/ч.
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